Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

10.02.2025 VN/8915/2024 _

Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden kehittdmista koskevaksi
lainsaadannoksi. Muutettavaksi ehdotettavan lainsdadannén muutostarpeita kartoittava
arviomuistio on ollut lausuttavana ajalla 12.4.-17.5.2024.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia
(380/2023), tyodllistymisen monialaisesta edistamisesta annettua lakia (381/2023),
kotoutumisen edistdmisesta annettua lakia (681/2023), tyéttdémyysturvalakia (1290/2002),
kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia (189/2001), saamen kielilakia (1086/2003) ja
tulotietojarjestelmasta annettua lakia (53/2018).

TyOnhakijan palveluprosessia koskevaa saantelya kevennettaisiin ja alkuhaastattelun
jarjestamisen maaraaikaa pidennettaisiin. Palveluprosessiin kuuluvien taydentavien
tydnhakukeskustelujen jarjestaminen perustuisi vahvemmin tydnhakijan palvelutarpeeseen
ja niiden kaavamaisesta jarjestamisesta luovuttaisiin. Tydvoimaviranomaisen tyonhakijan
haettavaksi osoittamien tyopaikkojen velvoittavuutta lisattaisiin.

Tyonhakijaksi rekisterdityneelle henkildlle tulisi velvollisuus tydnhakuprofiilin laatimiseen ja
julkaisemiseen. Tyovoimaviranomaisille sdadettaisiin uusi lakisaateinen tehtava laatia ja
julkaista tyonhakuprofiili, mikali tydnhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia. Tahoja, jotka voivat
hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tydnhakuprofiileja laajennettaisiin.

Tyottdmyysturvalakiin tehtaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta johtuvat muutokset seka muutoksia muun muassa koulutusta vailla olevien
nuorten velvollisuuteen hakea opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.
Muihin lakeihin tehtaisiin myos tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta johtuvat muutokset tai muita tarkennuksia, joilla selkeytettaisiin
lainsaadantoa.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025 ja muutokset tulisivat
voimaan paaosin vuoden 2026 alusta lukien.

Tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevalla hallituksen
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esityksella on tydnhakijan palveluprosessiin liittyen kiinted yhteys sosiaali- ja
terveysministerion valmisteleman yleistukea koskevan hallituksen esityksen kanssa. Tyo- ja
elinkeinoministerio pyytaa tassa yhteydessa lausuntonsa antavia tahoja huomioimaan
mahdollisuuden lausua myds hallituksen esityksesta yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi,
jonka lausuntokierros alkaa viikolla 9.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan tydévoimapalveluiden
lakisaateista palveluprosessia kevennetaan, jotta rajallisia resursseja voidaan kayttaa
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtéisemmin. Virkailijoilla annetaan enemman
harkintavaltaa ja velvoitetaan yksildlliseen tydllistymisen edistamiseen seka panostetaan
alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen. Lisaksi hallitus lisaa yksityisten
tyonvalitysyritysten mahdollisuutta saada tietoja tyottomista tyonhakijoista.

Esitys liittyy myds hallituksen vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan
sisaltyvaan linjaukseen, jonka mukaan tyovoimapalveluiden palveluprosessiin liittyvien
tehtavien normitusta kevennetaan.

Tavoitteet

Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti keventaa tyonhakijan palveluprosessia siten,
etta tukea tydnhakuun voidaan kohdentaa nykyista tarkoituksenmukaisemmin ja
asiakaslahtoisemmin. Tavoitteena on myds lisata harkintavaltaa palveluprosessissa seka
tukea tyonhakijan tyollistymista.

Tyonhakuprofiileihin liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa tydmahdollisuuksien ja
tyontekijoiden kohtaantoa. Lisaksi tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti parantaa
yksityisten tyonvalitysyritysten mahdollisuutta saada tietoja tydnhakijoista.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.
Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi Ioytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet.

Lausuntoja voivat antaa myds muut kuin jakelussa mainitut tahot. Kaikki lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan Lausuntopalvelussa ja Hankeikkunassa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 28.3.2025.
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Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antavat

Johtava asiantuntija Anna Aaltonen, TEM (palveluprosessi, tyétarjoukset,
tydnhakuvelvollisuus)

Erityisasiantuntija Toni Ruokonen, TEM (palveluprosessi, tyotarjoukset,
tydnhakuvelvollisuus, vaikutusarviot)

Erityisasiantuntija Riku Hurme, TEM (tydnhakuprofiilit ja palvelualusta)

Hallitusneuvos Timo Meling, TEM (ty6ttomyysturva)

Sahkopostiosoitteet noudattavat muotoa: etunimi.sukunimi(at)gov.fi

Linkit
hitps://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO025:00/2024 - Linkki hankesivulle

Liitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi.pdf

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om utveckling av
serviceprocessen for arbetssdokande och arbetsformedlingsservice.pdf

Jakelu:

Akaan kaupunki

Akava

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Ammattiliitto JHL

Ammattiliitto PRO

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoo-Kauniaisen tyollisyysalue
Etela-Hameen tyodllisyysalue

Etelaisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Etela-Karjalan tydllisyysalue
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Etela-Kymenlaakson tyollisyysalue
Etela-Satakunnan tydllisyysalue
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hanko-Inkoo-Raaseporin tyollisyysalue
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heinaveden kunta

Helsingin tyollisyysalue
Henkilostoala HELA ry
Hirvensalmen kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyrynsalmen kunta

Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta

lin kunta

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

lImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inga kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta
Jyvaskyla-Muuramen tyollisyysalue
Jamijarven kunta

Kaarinan kaupunki
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Kaavin kunta

Kainuu-Koillismaan tydllisyysalue
Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta

Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

KELA

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan ja Sipoon tydllisyysalue
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue
Keski-Savon tyéllisyysalue
Keski-Uudenmaan tyollisyysalue
Keuruun kaupunki

Kihnidn kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion tyollisyysalue
Kiteen kaupunki

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kouvolan tydllisyysalue

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuntaliitto

Kuopion tydllisyysalue

Kuortaneen kunta
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Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kymppi tyollisyysalue

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden tydllisyysalue

Laihian kunta

Laitilan kaupunKi

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohja-Karkkilan tyollisyysalue
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lantisen Pirkanmaan tydllisyysalue
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Meri-Lapin tyollisyysalue
Miehikkalan kunta

Mikkelin seudun tyollisyysalue
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Morskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki
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Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio OM

Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Opetushallitus

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun seudun tyodllisyysalue
Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Palvelualojen tyonantajat Palta ry
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pietarsaaren seudun tyollisyysalue
Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan tyoéllisyysalue
Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Pornaisten kunta

Porvoon tyollisyysalue

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
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Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen tyodllisyysalue
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen tydllisyysalue

Raision kaupunki

Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Ristijarven kunta

Rovaseudun tyéllisyysalue
Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

SAK

SAKKI ry

Sallan kunta

Salon tydllisyysalue

SAMOK ry

Satakunnan tydllisyysalue
Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savonlinnan tydllisyysalue
Savukosken kunta
Seingjoki-Isokyro-llmajoen tydllisyysalue
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio STM
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen kansanopistoyhdistys
Suomen lukiolaisten liitto
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Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi
Suomen ylioppilaskuntien liitto
Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Suupohjan tydllisyysalue

Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen seudun tyollisyysalue
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tietosuojavaltuutetun toimisto

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tunturi-Lappi - Pellon tydllisyysalue
Turun tyollisyysalue

Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry

TyoHameen tyollisyysalue
Tyottomien keskusjarjesto ry
Tyottdmyyskassojen yhteisjarjesto TYJ
Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta
Uusikaupunki

Vaalan kunta
Vakuutusoikeus
Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio VM
Vammaisfoorumi

Vantaan tydllisyysalue
Vapaa Sivistystyo ry
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
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Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vora kommun - Véyrin kunta

Ylitornion kunta
Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tydllisyysalue
Yla-Savon tyollisyysalue

Ylojarven kaupunki

Ypajan kunta

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS
Alands landskapsregering

Ahtérin kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Palaute pyydetaan esittamaan alla olevan jaottelun mukaisesti.

Onko teilla yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Palveluprosessi

1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maaraajan pidentamisen viidesta arkipaivasta
kymmeneen arkipaivaan kannatettavana?

3. Onko taydentavien tydnhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden
palvelutarpeeseen mielestanne tarkoituksenmukaista?

4. Naettekd nykyisesta muistutuskaytanndsta luopumisen ja tydbnhaun voimassaolon
paattyminen ensimmaisesta asioinnin laiminlyénnista kannatettavana?

5. Koetteko tydllistymissuunnitelmien sisaltdjen maarittelyn olevan palveluprosessin
toimivuuden kannalta oleellisia?

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisaltyvien asiakastapaamisten sisaltojen
maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Tyonhakuvelvollisuus

1. Onko teilla yleista lausuttavaa tydnhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

2. Naetteko, etta alennetun tydnhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa
seikoissa on huomioitu oleelliset tekijat?

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan saantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista
poikkeuksista luopuminen tydnhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?
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4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-
aikaty0ssa olevat seka henkilot, joilla on tiedossa mydnteinen muutos tydonhaun
tilanteeseen) yleisen tydnhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettekd taman
kannatettavana?

Tyotarjoukset

1.  Onko teilla yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tydonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus
tyollistymista ja tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttaako tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyétarjouksia koskevaa
saantelya?

Tyonhakuprofiilit ja palvelualusta

1. Onko teilla lausuttavaa tydnhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta
velvollisuudesta tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

2. Onko teilla lausuttavaa tydnhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilbtietojen
(koulutus, tydbkokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta
ehdotetussa muodossa julkisena tietopalveluna?

3. Onko teilla lausuttavaa tydnhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teillda muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tydnhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

Tyottomyysturva

1. Onko teilla lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista?
Erityisesti Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskusta pyydetaan
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muun ohella arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja
elinkeinoministeriolla ei ole ollut kaytettavissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

2. Onko teilla lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilla lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

Vaikutusarviointi

1. Onko teilld lausuttavaa tydllisyysvaikutusarvioihin?

2. Onko teillad lausuttavaa liittyen tydévoimaviranomaisvaikutuksiin?

3. Onko teilla lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

Korhonen Tiina
Ty0- ja elinkeinoministerio

Aaltonen Anna
Ty0- ja elinkeinoministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehit-
tamista koskevaksi lainsdidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annettua lakia, tyol-
listymisen monialaisesta edistimisestd annettua lakia, kotoutumisen edistimisestd annettua la-
kia, tyottomyysturvalakia, kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia, saamen kielilakia ja
tulotietojérjestelmaisti annettua lakia.

Tyonhakijan palveluprosessia koskevaa sddntelyé kevennettdisiin. Ty6nhakijan alkuhaastatte-
lun jdrjestdmisen mddrdaikaa pidennettdisiin. Palveluprosessiin kuuluvien tdydentévien tyonha-
kukeskustelujen jarjestiminen perustuisi vahvemmin tyonhakijan palvelutarpeeseen ja niiden
kaavamaisesta jarjestimisestd luovuttaisiin. Tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi
osoittamien tydpaikkojen velvoittavuutta liséttéisiin.

Esityksessa tehtdisiin muutoksia lisdksi palvelualustaan ja tyonhakuprofiileihin. Tyonhakijaksi
rekisterdityneelle henkildlle tulisi velvollisuus tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen
méidrdajassa. Tyovoimaviranomaisille sdédettéisiin uusi lakisééteinen tehtévé laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili, mikéli tyonhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia miéraajassa. Tahoja, jotka voi-
vat hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyonhakuprofiileja laajennettaisiin. Muutok-
sien tavoitteena olisi tyonhakijoiden nopeampi ty6llistyminen tyonhakuprofiilien avulla.

Tyottomyysturvalakiin tehtiisiin tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttami-
sesta johtuvat muutokset sekd muutoksia muun muassa koulutusta vailla olevien nuorten vel-
vollisuuteen hakea opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen keventda tyovoimapalveluiden lakisééteistd palve-
luprosessia, jotta rajallisia resursseja voitaisiin kayttaa tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslih-
toisemmin. Liséksi virkailijalle annetaan enemman harkintavaltaa ja velvoitetaan yksildlliseen
tyoOllistymisen edistimiseen. Alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen panoste-
taan. Tavoitteena on myos lisdtd hallitusohjelman mukaisesti yksityisten tyonvélitysyritysten
mahdollisuutta sada tietoja ty6ttomistéd tyonhakijoista. Liséksi esitys liittyy hallituksen vuosien
2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvién linjaukseen, jonka mukaan tyévoima-
palveluiden palveluprosessiin liittyvien tehtévien normitusta kevennetéan.

Esitetyt muutokset tyonhakijan palveluprosessiin vahentiisivat julkisen talouden menoja arvi-
olta noin 3,3 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi muutokset vihentiisivit julkiselle taloudelle
aiheutuvia tyottomyysturvamenoja arviolta noin [viidelld miljoonalla eurolla; siséltdd merkitté-
vid varaumia] euroa vuodessa. Muutosten arvioidaan vihentdvian valtion lisdksi myds kuntien,
Tyollisyysrahaston ja tyottdmyyskassojen tyottomyysturvamenoja. Tietojirjestelmien muu-
toskustannusten arvioidaan olevan noin 3,8 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pééasiassa 1.1.2026.
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7 Laki tulotietojérjestelmésti annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on 80
prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessid. Myo0s tehtyjen tydtuntien maaria pyritdén kas-
vattamaan. Hallituskauden 20232027 tavoitteena on toteuttaa uudistuksia tyollisyyden nosta-
miseksi vahintddan 100 000 ty6lliselld. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa laajan ko-
konaisuuden uudistuksia, joista yhtena toimena jatketaan tydvoimapalvelujen uudistamista.

Hallitusohjelman mukaan tydvoimapalveluiden uudistamiseksi tydvoimapalveluiden lakisda-
teistd palveluprosessia kevennetdin, jotta rajallisia resursseja voidaan kayttid tarkoituksenmu-
kaisemmin ja asiakasldhtoisemmin. Alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen pa-
nostetaan. Virkailijalle annetaan enemmain harkintavaltaa ja velvoitetaan yksilolliseen tyollis-
tymisen edistdmiseen. Digitalisaation mahdollisuudet hyodynnetdén yksilokohtaisissa palve-
luissa.

Tyomarkkinatukeen liittyen hallitusohjelmassa edellytetdén, ettd tyottomaksi jaaneelle henki-
16lle turvataan laaja alkukartoitus, jonka jidlkeen hén vastaanottaa yksilollisid ja tyollistymisti
edistéviéd palveluita velvoitteineen. Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan nopeasti tydlli-
syyspalveluiden piiriin. Samalla huolehditaan riittdvisti palveluista ja henkilokohtaisesta koh-
taamisesta. Sovitellun tyottomyysetuuden saajalta voidaan aina edellyttda kokopdivatyon hake-
mista tai osallistumista TE-palveluiden toimintaan osa-aikaisen tyonteon rinnalla.

Hallitus sopi 16.4.2024 neuvottelussaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta
paitoksistd, joilla parannetaan julkisen talouden kestiavyyttd ja luodaan edellytykset velkaantu-
misen kasvun taittamiseen. Yhtené kuntien taloudellista tilannetta helpottavana norminpurku-
toimenpiteend hallitus sopi, ettd tydvoimapalveluiden palveluprosessiin liittyvien tehtévien nor-
mitusta kevennetddn kahdessa vaiheessa tavoitteena vaikuttavuuden parantaminen. Ensim-
mdistd vaihetta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle kevaélla 2024 (HE 37/2024
vp) ja muutokset (laki 443/2024) tulivat voimaan 1.9.2024.

Liséksi osana tydvoimapalveluiden uudistamista hallitus laajentaa tydvoimaviranomaisten ja
palvelun tuottajien mahdollisuuksia hyddyntdi tietoa toiminnan vaikuttavuuden ja tyonhakijoi-
den palvelunohjauksen tehostamiseksi. Hallitusohjelmassa edellytetdén myds, ettd selvitetdin
ja otetaan kayttoon toimintatavat, joilla yksityiset tyonvalitysyritykset saavat tarpeelliset tiedot
tyOttdmista tyonhakijoista.

Tyo6nhakijan palveluprosessia koskevan lainsédédédnnon toimivuudesta ja yksityisen tyonvalityk-
sen tiedonsaantioikeudesta on annettu myds eduskunnan lausumia. Vastauksessaan tyonhakijan
palveluprosessin uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen (EV 212/2021 vp — HE
167/2021 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia tydllisyy-
den kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen seké resurssien riit-
tdvyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen kiinnittden erityisesti huomiota yksityiskoh-
taisen sddntelyn toimivuuteen seké antaa tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle edelld mainituista
seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessi. Eduskunta edellytti, etté tarvittaessa hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddédnnon tarkistamiseksi. Toiseksi eduskunta edellytti, ettid
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita ja tyottomyysturvaa koskevan sdéntelyn ym-
marrettdvyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi seké antaa asiassa selvityksen tyoeldma- ja



tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd. Tyo- ja elinkeinoministerio antoi sel-
vityksensa tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle joulukuussa 2023.

Liséksi eduskunnan vastaus tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoa koskevaan lainséé-
dantokokonaisuuteen sisiltdd lausuman, jonka mukaan eduskunta edellytté, ettd hallitus kéyn-
nistad osana julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestdmisen toimeenpanoa toi-
menpiteet, joilla mahdollistetaan henkildstopalveluyrityksille osaajien etsiminen ja tydmahdol-
lisuuksien tarjoaminen julkisten tydvoimapalvelujen tyottomille tyonhakijoille (EV 332/2022
vp — HE 207/2022 vp).

Téssa esityksessd ehdotetaan tarvittavat lakimuutokset edelld todettujen hallitusohjelman kir-
jausten toteuttamiseksi ja toteutetaan hallituksen kehysriihessé 2024 linjaamaa tavoitetta keven-
téd palveluprosessiin liittyvien tehtdvien normitusta. Muutosehdotuksissa huomioidaan myds
tavoite edistéd tyollisyyttd. Muutosehdotuksissa on huomioitu eduskunnan lausumat ja niiden
johdosta tehtyjen selvitysten johtopéaatokset.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Esityksen sisdltod on valmistelun aikana
késitelty tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapalveluiden uudistamista ja kehittdmistd koske-
vien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi asettamassa Tydvoimapalveluiden kehitté-
minen —tySryhméssd. TyOryhméssd ovat edustettuina ty6- ja elinkeinoministerion lisdksi muun
muassa valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto, kaupunkiryh-
mittymat (kuusi suurta kaupunkla kehyskunnat, seutukaupungit ja pienet kunnat) kaupunkipo-
liittinen tydryhma, ty6- ja elinkeinotoimistot (vuoden 2024 loppuun asti), elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus, keskeiset tydeldmén jarjestdt, tydnantaja-
ja toimialaliitto HELA ry ja palveluyrityksid edustava etujérjesto Palta ry.

Tydllisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhma linjasi sdddoshankkeessa toteutettavista halli-
tusohjelmakirjauksista ja aikataulun paakohdista kokouksessaan 19.3.2024.

Kokonaisuutta koskevasta arviomuistiosta pyydettiin kirjallisia kommentteja Tydvoimapalve-
luiden kehittdminen —ty6ryhmén jdsenorganisaatioilta sekd muun muassa oikeusministeriolt,
opetus- ja kulttuuriministerioltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta, Lansi- ja Sisd-Suomen aluchallintovirastolta ja keskeisiltd jarjestoiltd kuten Tyotto-
mien Keskusjérjestoltd 24.4.-17.5.2024. Hallituksen asettama tyollisyyden ja yrittdjyyden mi-
nisteritydryhma linjasi toteutustavoista kokouksessaan xx.xx.2024.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx.2.-xx.3.2025. Lausuntoa pyydettiin .
Esitys on késitelty Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM025:00/2024.




2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyonhakijan palveluprosessi
2.1.1 Yleista

Tyonhakijan palveluprosessista sdddetddn tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain
(380/2023, jdrjestdmislaki) 4 luvussa. Palveluprosessiin kuuluu tyonhakijaksi ilmoittautumi-
nen, alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelut ja tiydentivéat tyonhakukeskustelut.

Palveluprosessin aikana arvioidaan tyonhakijan edellytykset hakea ty6ta ja tyOllistyd sekd tarve
palveluille. Lisdksi palveluprosessissa laaditaan tai tarkistetaan ty6llistymissuunnitelma, asete-
taan tydonhakuvelvoite ja seurataan tyonhaun edistymisté. Tarvittaessa tyonhakija ohjataan pal-
velutarpeen mukaisiin palveluihin ja arvioidaan tyonhakijan palvelutarpeen kehittymista.

2.1.2 Palveluprosessin vuonna 2022 voimaan tullut uudistus

Palveluprosessia koskevaa sddntelyd uudistettiin 2.5.2022 siten, ettd tyonhakijalle tarjotaan
aiempaa nopeammin ja sddnndllisemmin yksildllistd tukea tyonhakuun ja tydllistymiseen.
Erona aiempaan oli, ettid lainsdddannossd sdddetdén tyonhakijalle asetettavasta méarillisesté
tyonhakuvelvoitteesta ja aiempaa tarkemmin siitd, milloin tyonhakija on tavattava. Samalla
tyottdmyysturvaseuraamuksia lievennettiin ja lisittiin lakiin muistutusmenettely ehkdisemain
tyonhakijan tahattomia laiminlydnteja.

Uudistusta koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp, s. 19) muutosten arvioitiin
vahvistavan tyollisyyttd 9 500—10 000 tyolliselld. Vaikutuksen arvioitiin muodostuvan paiasi-
assa tyonhaun alkuvaiheen aktiivisista toimista. Tyollisyyden kasvun arvioitiin vihentévén jul-
kisen talouden menoja pitkélla aikavélilld noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa. Julkisen ta-
louden menoja lisdédvit vaikutukset huomioituna palveluprosessimuutosten arvioitiin vihenté-
vén pitemmaélld aikavililla julkisen talouden menoja arviolta noin 140 miljoonalla eurolla vuo-
dessa.

Hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp, s. 42) arvioidusta mallin toimeenpanon tasosta on
jaaty kolmannes, kun uudistus on ollut voimassa hieman alle kaksi vuotta. Toimeenpano on
jaanyt uudistuksen yhteydessd ennakoidusta tasosta niin tyonhakuvelvollisuuden asettamisen
kuin malliin liittyvien asiakastapaamisten jarjestdmisen osalta. Palvelumallin tyollisyysvaiku-
tukset arvioitiin saavutettavan tdysiméaardisesti vuodesta 2025 alkaen.

2.1.3 Selvitykset ja arvioinnit palveluprosessin toimivuudesta

Voimassa olevasta sééntelysti ja sen soveltamisesta on vuonna 2023 valmistunut selvityksié ja
arviointeja. Ty0- ja elinkeinoministerion joulukuussa 2023 eduskunnan ty6eldmaé- ja tasa-arvo-
valiokunnalle antamaan selvitykseen sisdltyi tyo- ja elinkeinoministerion tekemien kyselyiden
ja tilastojen perusteella koostama selvitys uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanosta ja toimi-
vuudesta (jéljempand TEM:n selvitys) seké professori Kaarlo Tuorin ty6- ja elinkeinoministe-
rion toimeksiannosta laatima lainsdddédnnon selkeyden, ymmarrettdvyyden ja ennakoitavuuden
arviointi (jaljempénd professori Tuorin arviointi). TEM:n selvitys liitteineen léytyy eduskunnan
internetsivuilta. Selvityksen yhteydessé liitteend 1 on professori Tuorin arviointi.

! https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/O_6+2024.pdf.
7




Liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto teki tuloksellisuustarkastuksen, johon siséltyi tyGvoi-
mapalvelumallin toimivuuden arviointi (jéljempéné VTV:n arviointi)®. Niiden selvitysten ja ar-
viointien tuloksia kuvataan jiljempénd asianomaisissa yhteyksissa.

2.1.4 Tyodnhakijaksi ilmoittautuminen

Jéarjestdmislain mukaan henkildasiakkaan tydnhaku kdynnistyy sind péivénd, kun hén pyytda
sitd sdhkdisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tydvoimaviranomai-
selta ja hénet rekisterdidddn tyonhakijaksi tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovaran-
toon. Tydvoimaviranomainen voi hyviaksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Oikeus tyotto-
myysetuuteen edellyttdd tyonhakijaksi ilmoittautumista ja oikeus tyottomyysetuuteen voi alkaa
aikaisintaan ilmoittautumispéivasta.

Tyo6nhakijaksi rekisterdiminen edellyttid, ettd henkild antaa ty6llistymisen ja julkisten tyovoi-
mapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot tydkokemuksestaan, koulutuksestaan ja
muusta osaamisestaan sekd tyokyvystdan. Lisdksi hdnen on ilmoitettava yhteystietonsa ja suo-
ritettava muut hineltd edellytetyt tyonhakijan palveluprosessiin liittyvat toimet. Henkil51ta voi-
daan edellyttidd tyonhaun kdynnistdmisen yhteydessé esimerkiksi sitd, ettd hin varaa ajan alku-
haastattelua varten. Edellytettyjen toimien on oltava tydnhakijan suoritettavissa yhdella kertaa.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdimiselle tyonhakijaksi on sdéddetty lisdedelly-
tyksid. Tyonhakijalla on joko oltava Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkuvuutta kos-
kevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan ty6ta ja oi-
keus tehda ansiotyotd Suomessa ilman ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua saatavuushar-
kintaa, tai vaihtoehtoisesti tyonhakijalla on oltava oikeus ansiotyohdn mydnnetyn oleskeluluvan
nojalla eikd oleskelulupaan saa liittyé tydnantajaa koskevia rajoituksia.

Jos henkildasiakasta ei voida rekisterdida tyonhakijaksi, tydvoimaviranomainen antaa péaatok-
sen tyonhakijaksi rekisterdimisen epadmisesta.

Tyo6nhaun kdynnistimistd koskeva sdéntely on sdilynyt pédpiirteittdin samanlaisena julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain voimaantulosta 1.1.2013 lahtien. Sdédntelyssa ei tdltd osin ole
havaittu muutostarpeita.

2.1.5 Tydnhaun voimassaolo

Ty6nhaun voimassaolo pééttyy, jos tyonhakija ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei héin endd
halua pitdé tyonhakuaan voimassa tai ei uusi tydnhakunsa voimassaoloa. Tyonhaun voimassa-
olo péittyy myo0s erdiden tyonhakijan laiminlyontien takia. Voimassaolo paittyy ensinnékin,
jos tyonhakija ei esitd tydvoimaviranomaisen asettamassa méérdajassa tyollistymisen ja julkis-
ten tyovoimapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan, kou-
lutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystdaan. Voimassaolo pdattyy myos, jos tyon-
hakija jattdd 12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta tyovoimaviranomai-
sen kanssa sen antamassa méérdajassa ja edellyttémallé tavalla. Asioimisena tarkoitetaan myos
saapumista alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tiydentidvddn tyonhakukeskusteluun

2 https://www.vtv.fi/julkaisut/vaikeasti-tyollistyvien-tyovoimapalvelut/
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henkilon itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana. Téllaisen asioinnin lai-
minlyOnnistd tydvoimaviranomaisen on jarjestdmislain 41 §:n mukaan muistutettava tyonhaki-
jaa kirjallisesti.

Kéaytinndssé tydvoimaviranomainen voi edellyttdd, ettd tyonhakija esimerkiksi saapuu ty6voi-
maviranomaisen palvelupisteelle tiettynd aikana tai méérdajan kuluessa tai ettd tyonhakija on
tavoitettavissa puhelimitse tiettynd aikana. Erityisesti puhelimitse tapahtuvan asioinnin osalta
tyovoimaviranomaisen yhteydenoton ajankohdan on oltava tyonhakijan tiedossa riittdvén tar-
kasti. Muun kuin paikan pééllé tapahtuvan asioinnin tapaa maéréttdessad tydvoimaviranomaisen
on otettava huomioon, mitd tydnhakijan kanssa on sovittu yhteydenpidosta ja millaiset yhteys-
tiedot hin on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle.

Tyonhaun voimassaolon paityttya henkil6lla on mahdollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi uudel-
leen. Edellytyksend tyonhaun uudelleen kdynnistimiseen on kuitenkin, ettd henkilo esittia tyo-
voimaviranomaisen pyytamaét selvitykset, jos tyonhaun voimassaolo paéttyi aiemmin selvitys-
ten esittdimisen laiminlydnnin takia.

Tyonhaun kéynnistdminen verkkopalvelun kautta on melko yleistd. Alkuvuonna 2024 noin 79
prosenttia tyonhakijoista kéynnisti tydnhakunsa verkkopalvelun kautta Tyovoimaviranomainen
voi kuitenkin rajoittaa mahdollisuutta ilmoittautua tydnhakijaksi verkkopalvelussa. Tdma tar-
koittaa esimerkiksi sitd, ettd tyovoimaviranomaisen palvelupisteelle méérittynd aikana saapu-
matta jadnyt henkild ei vilttdmattd saa tyonhakuaan voimaan kdymétté tyGvoimaviranomaisen
palvelupisteelld. Edellytettidvin asiointitavan takia tyonhaun kéynnistdminen uudelleen voi
edellyttdd esimerkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Tyo6nhaun voimassaolon péittyminen tyonhakijan asioinnin laiminlyénnin perusteella on edel-
lyttdnyt menettelyn toistuvuutta 2.5.2022 lihtien. Aikaisemmin voimassa olleen lainsdddannon
mukaan yhdenkin asiointikerran laiminlydminen johti tydnhaun voimassaolon paittymiseen.
Muutoksen tarkoitus oli, ettei epdhuomiossa tapahtuva asioinnin laiminly6nti johtaisi heti tyot-
tomyyden alkuvaiheessa tyonhaun voimassaolon pdittymiseen ja tyottomyysturvaoikeuden
paittymiseen. Tyottomyysetuuden saaminen edellyttiad aina tydnhaun voimassaoloa.

Toistuvuusedellytys on otettu lakiin tyonhakijan suojaksi. Tyonhakijaa suojataan myds siten,
ettd tydvoimaviranomaiselle on jarjestdmislaissa sdddetty velvollisuus informoida tyonhakijaa
tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessa tai viipymattd sen jalkeen muun muassa tyonhaun voi-
massaolon edellytyksisté ja tarvittaessa tyottomyysetuuden hakemisesta ja tyottomyysetuuden
saamisen keskeisistd tyovoimapoliittisista edellytyksistd. Lisdksi tyonhakijaa suojataan siten,
ettd tyonhaun voimassaolon lakkaamisesta annettava tyovoimapoliittinen lausunto l&hetetdén
tiedoksi tyonhakijalle. Tiedon saatuaan henkil® voi laittaa tydnhaun uudelleen voimaan, jolloin
tyonhaun katkeamisesta johtuva etuuden menetys jaa mahdollisimman vahdiseksi. Esimerkiksi
tyomarkkinatuen saajalle yhden péivin etuusmenetys ilman mahdollisia korotusosia on 37,21
euroa (2024). Edell4 esitetysti tyonhaun kidynnistiminen uudelleen voi kuitenkin edellyttia esi-
merkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Koska tyonhaun voimassaolon pééttdminen tydvoimaviranomaisen toimesta edellyttéa tyonha-
kijan laiminlyontien toistuvuutta, laiminlyontejé pitda seurata. Tyo- ja elinkeinotoimistojen (jal-
jempéand TE-toimisto) asiakastietojérjestelméstd ilmenevien tietojen perusteella tyonhakijoiden
tyonhakujaksoja pédttyi vuonna 2023 toistuvan asioinnin laiminlydmisen takia noin 4 100 ker-
taa.



Tyonhakijan suojaksi sdddetysta toistuvuusedellytyksestd aiheutuu hallinnollista taakkaa ja epa-
selvyyttd, joten toistuvuusedellytyksesta olisi perusteltua luopua. Tydnhakijaa olisi edelleen in-
formoitava tyonhaun voimassaolon edellytyksistd ja tarvittaessa tyottomyysetuuden hakemi-
sesta ja tyottomyysetuuden saamisen keskeisistd tyovoimapoliittisista edellytyksistd. Han saisi
myds edelleen automaattisesti tiedoksi tyovoimapoliittisen lausunnon, jos hénen tyonhakunsa
katkeaa, ja hianen olisi mahdollista kdynnistdd tyonhaku uudelleen.

2.1.6 Muistutus

Ty6voimaviranomaisen on jarjestimislain mukaan tietyissa tilanteissa muistutettava tyonhaki-
jaa kirjallisesti hdnen menettelynsd vaikutuksesta tyollistymiseen ja mahdolliseen oikeuteensa
saada tyottomyysetuutta. Tydvoimaviranomainen muistuttaa tyonhakijaa esimerkiksi, jos tyon-
hakija jattdd saapumatta palveluprosessin mukaisiin keskusteluihin tai ei muulla tavoin asioi
tyovoimaviranomaisen kanssa sen antamassa méairédajassa ja edellyttdmalld tavalla. My0s tyon-
hakijan uudesta laiminlyonnistd annetaan aina uusi muistutus, silld tydvoimaviranomaisella ei
ole muistutuksen antamisessa harkintavaltaa.

Muistutus otettiin kayttoon 2.5.2022 uutta asiakaspalvelumallia koskevan lainsdddédnnon voi-
maantulon yhteydessd. Muistutuksen tarkoituksena on varmistua siité, ettd tyonhakija tietéa,
kuinka hanen tulee toimia tydnhaussaan ja miti tyottomyysetuuden saaminen hénelti edellyttaa.
Lisdksi tarkoitus on ehkéistd erehdyksesti johtuvia mydhempid tydttomyysetuuden tahattomia
menetyksii.

Muistutuksella ei ole vaikutuksia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Muistutus on
luonteeltaan tyovoimaviranomaisen neuvontaa tyonhakijalle, minkd vuoksi muistutuksen anta-
miseen ei voi vaatia oikaisua eika siitd anneta valituskelpoista paatostd. Muistutuksella ei ole
mydskidn vaikutusta tyottomyysturvalain seuraamusjérjestelmaén.

Tydvoimaviranomainen antaa muistutuksen lahtokohtaisesti kiytossa olevan asiakastietojérjes-
telmén kautta. Muistutus ei kuitenkaan ldhde asiakastietojérjestelméstid automaattisesti kritee-
rien tdyttyessd, vaan muistutuksen l&dhettdmiseen vaaditaan myds manuaalista ty6td. Muistutus
lahetetdédn tyonhakijalle postitse tai kirjepostia korvaavalla tavalla sdhkoisesti.

Palveluprosessin uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp) arvioitiin,
ettd muistutuksia ldhetettdisiin vuodessa noin 174 000 kappaletta ja niiden lahettdmiseen kuluisi
henkildstoresursseja laskennallisesti noin 10 henkildtyovuotta. Liséksi arvioitiin, ettd muistu-
tuksen antaminen voitaisiin tulevaisuudessa automatisoida, mikd vahentéisi muistutuksien an-
tamiseen liittyvaa tyomaaraa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmistd ilmenevien tietojen mukaan muistutuk-
sia tehtiin aikavélilld 2.5.2022-31.3.2024 yhteensd 301 500 kappaletta. Niitd lahetettiin yh-
teensd 38 prosentille asiakkaista. Vuonna 2023 muistutuksia tehtiin ldhes 200 000 kappaletta,
ja muistutuksen sai noin 26 prosenttia asiakkaista. Eniten muistutuksia tehtiin tydnhakuvelvol-
lisuuden noudattamatta jattamisestd (132 000 kappaletta) ja asiakastapaamiseen saapumatta jat-
témisestd (31 000 kappaletta).

Muistutuksista 66 prosenttia koski tyonhakuvelvollisuuden noudattamatta jattdmista ja 16 pro-
senttia asiakastapaamiseen saapumatta jattdmistd. Kaikista muistutuksen saaneista asiakkaista
80 prosenttia ei ole saanut toimintansa vuoksi tyottomyysturvaseuraamuksia, eli he ovat muis-
tutuksen saamisen jélkeen menetelleet tyottomyysturvalain edellyttdmalld tavalla.
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Muistutuksista aiheutuu vuosittain jonkin verran kustannuksia. Vuoden 2023 muistutusméaralla
ja muistutuksesta aiheutuvalla arviolta kahden euron kustannuksella laskettuna muistutuksista
aiheutui kuluja yhteensé noin 400 000 euroa vuodessa pelkéstddn kirjepostista. Muistutuksista
aiheutuvat kulut olisivat suuremmat, jos muistutuksia olisi ldhetetty kaikille tyonhakijoille jér-
jestamislain edellyttdmissa tilanteissa.

VTV:n arvioinnin mukaan TE-asiantuntijat pitdvit muistutuskirjeen siséltod vaikeatulkintai-
sena ja useissa tapauksissa muistutus ldhetetddn myohéssa tai turhaan. Asiakkaat vastaavasti
kokevat muistutuksen vaikeaselkoiseksi ja tdmé on lisdnnyt TE-asiantuntijoiden hallinnollista
tyotd asiakkaiden yhteydenottojen myd&td. Asiantuntijoista 54 prosenttia kuitenkin arvioi, ettd
muistutus on selked tapa varmistaa, etté tydnhakija on tietoinen velvollisuuksistaan.

Muistutuksen antamisen automatisoiminen ei ole toteutunut oletetulla tavalla, eli muistutuksista
aiheutuva tyoméérd on edelleen sama tai jopa arvioitua suurempi. TyOoméadra johtuu siité, ettd
muistutuksia on ldhetetty enemmén kuin arvioitiin ja liséksi muistutukset ovat johtaneet tyon-
hakijoiden lisddntyneisiin yhteydenottoihin, miké lisdd tydvoimaviranomaisten hallinnollista
tyOta.

Muistutuksien hyddysté tyonhakijoille ei ole saatavilla luotettavaa tietoa, eikd ndin voida osoit-
taa, ettd muistutuksen ldhettdminen vihentiisi tyonhakijoiden vastaavia menettelyitd tulevai-
suudessa. Esitetyn perusteella tydvoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa asiakasta timén
velvollisuuksista laiminlydnnin tapahduttua olisi perusteltua poistaa.

Asiakkaiden tietoisuutta velvollisuuksistaan voitaisiin edistad jalkeenpéin tapahtuvan muistut-
tamisen sijasta tehokkaammalla ennakollisella informoinnilla. Tahattomien laiminlyontien en-
nakolta ehkdiseminen olisi tehokkaampaa kuin jélkikéteen laiminlyonnistd ilmoittaminen. En-
nakollinen informointi ei vaatisi tuekseen uutta lainsdadéntoa, silld nykyisin tyonhakijan infor-
moinnista sdddetddn jarjestimislain 30 §:ssd ja ennakolliseen muistuttamiseen voitaisiin ohjata
my0s muilla keinoilla kuin lainsdddannolla.

2.1.7 Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi jdrjestimislaissa

Julkisten tyovoimapalvelujen tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tydvoimaviranomainen arvioi yhdessd asiakkaan kanssa. Palvelutarve arvioidaan alku-
haastattelussa, joka jarjestetddn viiden arkipéivin kuluessa tyonhaun alkamisesta. Jos henkilod
on ilmoittautunut tyonhakijaksi verkkopalvelussa, hénet ohjataan tayttdmaén verkkopalvelussa
my0s palvelutarvearvio. Palvelutarpeen selvittdmistd voidaan jatkaa ja syventda tdydentavissi
tyohakukeskusteluissa. Tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota tarkistetaan kolmen kuu-
kauden vilein tyonhakukeskustelussa.

Arviossa otetaan jarjestdmislain 37 §:n mukaan huomioon ainakin tyonhakijan osaaminen ja
ammattitaito sekd hanen omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi, tydnhakuun ja ty6llistymisen
edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky, tydonhakutaidot ja muut ty6llistymiseen vaikutta-
vat seikat seki tyottomaéksi jddmisen ja tyottomyyden pitkittymisen todennékoisyys. Palvelutar-
peen arvioinnissa voidaan kdyttdd tietoja, joita asiakkaasta on jérjestdmislain 114 §:n mukaan
mahdollista késitella.

Tyollistymistodenndkdisyyden laskentatyokalu
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Erityyppistd asiakassegmentointia on kdytetty tyovoimapalveluissa vuosia. Vuonna 2013 TE-
toimistoissa otettiin kdyttoon palvelulinjapohjainen organisaatiorakenne, jossa tyonhakijat jaet-
tiin neljdén asiakassegmenttiin arvioidun palvelutarpeen mukaisesti. Segmentit olivat ldhelld
tyomarkkinoita olevat, osaamisen kehittimisen tarpeessa olevat, tuetun tyollistymisen tarpeessa
olevat seké ja monialaisten palveluiden tarpeessa olevat tyonhakijat. TE-toimistojen organisaa-
tiorakenne muotoutui kidytdnndssd segmenttien ympirille.

Linjaperusteinen segmentointi perustui yksinkertaiseen luokitteluun. Tydnhakijaa pyydettiin
tyonhaun kdynnistdmisen yhteydessd arvioimaan omaa palvelutarvettaan sdhkdisen tyokalun
kysymysten pohjalta. Kyselyssé oli noin 10-15 kysymystd. Merkityksellisimpid olivat vastauk-
set kysymyksiin ensisijaisesta palvelutarpeesta ja tyokyvystd. Kyselyn laskennallisen lopputu-
leman pohjalta asiakkaalle mééritettiin ensisijainen palvelulinja. Alkuhaastattelun ja palvelu-
suunnitelman laatimisen yhteydessd TE-toimiston asiantuntija pystyi muuttamaan tyokalun esi-
tystd segmentisti ja ohjaaman asiakkaan esimerkiksi toiselle palvelulinjalle.

Mydéhemmin palvelutarpeen arvioinnin tueksi lisdttiin tilastollisin menetelmin testattu pitkdai-
kaisty6ttomyyden ennustamisen profilointityokalu. Tydkalun taustalla oleva tietopohja ja las-
kentamalli médriteltiin erillisessd tyo- ja elinkeinoministerion tilaamassa tutkimuksessa. Tyo-
kalu laski tyonhakijan itse TE-viranomaiselle ilmoittamien tietojen pohjalta todennékdisyyden
sille pitkittyisiko henkilon ty6ttomyys yli vuoden kestéviksi. Profiloinnin kautta saatu pisteluku
yhdistettiin sdhkdisen tyokalun arvioon, ja ndiden pohjalta muodostetun yhteisarvion pohjalta
tehtiin alustava esitys asiakkaalle sopivasta segmentistd. My0s tatd segmenttid voitiin myohem-
min muuttaa.

Segmentoinnilla ja palvelulinjajaottelulla tavoiteltiin sité, ettd tyonhakijoille tarjottaisiin juuri
heidén palvelutarpeeseensa sopivaa palvelua.

Segmentoinnin ja palvelulinjojen heikkous oli se, ettei arviointi perustunut kattavaan tai luotet-
tavaan tietopohjaan. Pitkdaikaistyottomyyden profilointitydkalu toi jonkin verran tarkennusta
segmentointiin, mutta senkin pohjalta merkittdvén osan tyonhakijoista arvioitiin olevan ensi si-
jassa tuetun tyollistymisen palveluiden varassa, vaikka tdma ei 1ahtokohtaisesti olisikaan pitanyt
paikkaansa. Pitkdaikaistyottomyyden profilointitydkalua ei myoskaén kattavasti otettu kéyttoon
TE-palveluissa eikd sen katsottu tuovan merkittdvda hyotyd. Asiantuntijat luottivat enemmaén
omaan kykyynsa arvioida asiakkaan pitkdaikaistyottomyyden riski kattavasti ja huomioida in-
himillinen tulkinta arviossa. Asiantuntijat eivét lahtokohtaisesti luottaneet malliin eivétké ko-
keneet sen tuovan liséarvoa tai nopeuttavan palvelutarpeen arviointia. Selvityksen mukaan malli
pystyi kuitenkin ennakoimaan useammin kuin asiantuntija oikein sen, kestddké henkil6n ty6t-
tomyys yli vai alle vuoden, vaikka malli tuotti myds huomattavan méérén vaérid ennusteita.

Ty6- ja elinkeinoministerid teetti vuosien 2020-2021 aikana mallinnusprojektin®. Projektissa
tuotettiin kriteereitd osatyokykyisten palvelutarpeen tunnistamiseen ja asiakasryhmittelyyn seké
laskentamalli ty0llistymistodennikdisyydelle, joka perustui tydvoimapalveluiden asiakastieto-
jarjestelmastd saataviin tietoihin. Kokeilussa todettiin muun muassa, ettd asiakkaiden tyollisty-
mistd tai tydvoiman ulkopuolelle siirtymisté ei voi todentaa kdytossi olevista rekistereista.

Mallinnusprojektia seurasi KEHA-keskuksen vuonna 2023 teettdma analyysi. Siind tyovoima-
palveluiden asiakastietojérjestelmin tietojen perusteella tyonhakijoista tehdyn asiakasryhmitte-
lyn ja sen perusteella laskettavan tydllistymistodennikoisyyden luokittelutarkkuus oli 75,9 pro-
senttia kolmen kuukauden ennusteessa. Kun muuttujaksi otettiin mukaan tulorekisteritiedot,

3 Vaikutusperusteinen tydllistymismalli; Bjérklund, Hilli; 2022
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luokittelutarkkuus nousi 83,6 prosenttiin. Tulorekisteritietojen hyddyntdminen tarkoittaisi siten,
ettd sadasta tyonhakijasta noin kahdeksan tyonhakijaa vihemmaén luokiteltaisiin vdarin. Vuo-
dessa 7,7 prosenttia tarkoittaisi 38 500 tyonhakijaa, jos vuoden aikana alkaisi 500 000 tyotto-
myysjaksoa. Myos pidemmalld aikavililld tulorekisteritiedot nostivat hieman luokittelutark-
kuutta. Esimerkiksi kahdentoista kuukauden ennusteessa tarkkuus oli tulotietoja hyddyntamélla
76,5 prosenttia, kun taas pelkilld asiakastietojarjestelmédn tiedoilla se oli 71,2 prosenttia.

Tyo6llistymistodenndkoisyyden laskennan tarkoitus olisi jatkossakin parantaa palveluiden koh-
dentamista. Luotettavammalla ty6llistymistodennikdisyyden arvioinnilla voitaisiin péésti 1a-
hemmads tilannetta, jossa ldhelld tyomarkkinoita oleville tyonhakijoille voitaisiin perustellusti
kohdentaa kevyempid palveluita, kun taas tyollistymistodenndkdisyyden perusteella enemmén
tukea tarvitsevien osalta palveluprosessi voisi olla intensiivisempi. Tulotietojen hyddyntéminen
toisi edelld mainitun mallinnusprojektin ja sitd seuranneen kehittimis- ja hallintokeskuksen teet-
taman analyysin perusteella lisad tarkkuutta tyollistymistodenndkoéisyyden laskentaan.

Tiedot henkilon vuosituloista, kokonaisvarallisuudesta seké tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta samoin kuin tiedot, jotka muutoin kuvaavat hénen taloudellista ase-
maansa, ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéana julki-
suuslaki) 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla salassa pidettdvid. Viranomainen voi julkisuus-
lain mukaan luovuttaa téllaisen tiedon joko henkilon itsensd suostumuksella tai jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty.

Tyo6voimaviranomaisella ei ole lain mukaan oikeutta késitella henkilon tulotietoja eikd tyovoi-
maviranomaiselle ole sdddetty oikeutta saada kyseisia tietoja.

Tulotietoja hyddynnetdan kuitenkin jo tydovoimapalveluiden toimivuutta seké tuloksellisuutta ja
vaikutuksia koskevan tiedon tuottamiseksi, arvioimiseksi ja seuraamiseksi. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksella on jarjestdmislain ja tulotietojirjestelméastd annetun lain (53/2018) nojalla oi-
keus saada tulotietojérjestelmaisti tietoja edelld mainittujen tehtidviensd hoitamiseksi. Tdma ei
kuitenkaan mahdollista kehittdmis- ja hallintokeskuksellekaan tiedon saamista asiakaskohtaisen
tyottomyyden pitkittymisen arvioimista varten.

Jotta tyOvoimaviranomainen voisi késitelld tulotietoja palvelutarpeen arvioimisessa, tulisi oi-
keudesta késitelld kyseisia tietoja sdatad jarjestdmislain 114 §:ssé. Lisdksi samalla tulisi saataa
siitd, mihin tarkoitukseen niitd voisi késitelld. Nykyistd tarkemman dataldhtoisen ty6ttomyyden
pitkittymisen arvioimisen mahdollistamiseksi olisi sdédettéiva tulotietojen késittelystd ndihin
tarkoituksiin. Kisittely olisi rajattava tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti vain siihen,
mik4 tarkoituksen kannalta on tarpeen. Lisdksi olisi sdddettdva tiedonsaantioikeudesta tietojen
saamiseksi madriteltya tarkoitusta ja tehtdvad varten. Sddntelyn olisi tdytettdva perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneessa tulkintak@ytdnndssé asetetut edellytykset.

Edelld mainitussa palvelutarpeen arvioimisen avuksi kehitettdvéssa tyokalussa hyodynnettéisiin
tekodlyd. Tekodlyn kdytostd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1689 tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista sddnndisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdd-
dos). Tekodlysdddos tuli voimaan 1.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa vaiheittain. Tekoélysdé-
doksen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n alueella markkinoille tuotavat ja kdyttoonotettavat
tekodlyjarjestelmét eivit vaaranna ihmisten terveyttd, turvallisuutta tai perusoikeuksia. Asetuk-
sessa tekodlyjarjestelmid sdddellddn niiden aiheuttamien riskien perusteella. Asetuksen myota
EU:n alueelle luodaan yhtendiset sdédnnét tekoélyjirjestelmien kehittdmiselle, tarjoamiselle,
kayttoonotolle, kiytolle ja kiytostd poistamiselle. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta
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EU:n jasenvaltioissa, minka lisdksi se edellyttda erdiden tdydentdvien ja tdsmentdvien kansal-
listen sdddosten antamista. Esitystd valmisteltaessa on alustavasti arvioitu, ettd tekodlyéd hyo-
dyntévé tyollistymistodenndkdisyyttd arvoiva jéarjestelma saattaisi kuulua tekoédlysdddoksessd
suuririskisiksi médriteltyihin jérjestelmiin. Liséksi tyokalun jatkokehittimisessd ja mahdolli-
sessa kayttoonotossa olisi huomioitava ainakin profilointia ja automaattista padtoksentekoa kos-
keva sdantely. Néitd kuvataan tarkemmin mydhemmin luvussa x.

2.1.8 Tydllistymissuunnitelma

Asiakkaalle laaditaan palvelutarpeen arvion perusteella tyollistymissuunnitelma, ellei hinelle
ole laadittu ty6llistymissuunnitelmaa korvaavaa suunnitelmaa, kuten aktivointisuunnitelmaa tai
kotoutumissuunnitelmaa. Tydllistymissuunnitelma laaditaan alkuhaastattelussa, joka on jarjes-
tettdva viiden arkipdivén kuluessa tyonhaun kdynnistymisesti. Suunnitelmaa voidaan tarkistaa
myo6hemmin tydnhakukeskusteluissa tai tdydentdvissd tydnhakukeskusteluissa.

Tydollistymissuunnitelmaan sisillytetddn tyonhakuvelvollisuus ja muita tyonhakuun tai yritys-
toiminnan kehittdmiseen liittyvid toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea tyollistymi-
nen avoimille tyomarkkinoille. Lisdksi tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetdén tarvittaessa
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sekd muita tyonhakijan osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykyd lisddvid palveluja ja tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen seké tyollistymiseen vaikuttavan tyd- ja toimintakyvyn tai ter-
veydentilan selvittdmiseen liittyvid toimia.

Suunnitelmassa on sovittava sen toteuttamisen seurannasta ja méaréajasta, jonka kuluessa tyon-
hakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos tyovoimaviranomainen edellyttad
tyonhakijan oman ilmoituksen lisdksi muuta selvitystd suunnitelman toteuttamisesta, myos tima
on kirjattava suunnitelmaan.

Jos asiakas on ilmoittautunut tydnhakijaksi verkkopalvelussa ja vastannut samalla palvelutar-
vetta koskeviin kysymyksiin, asiakkaan tiyttima palvelutarvearvio on asiantuntijan néhtévilla
ja hyodynnettivissé tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa.

2.1.9 Alkuhaastattelun, tyénhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjesté-
minen

Lainsaddannon lahtokohtana on, ettd kaikille tyonhakijaksi ilmoittautuneille jérjestetdén henki-
lokohtaisena asiointina alkuhaastattelu viiden arkipdivén kuluessa tydnhaun kdynnistdmisesta.
Alkuhaastattelun jilkeen tydvoimaviranomainen jérjestdd tyonhakijalle tydnhakukeskusteluja
ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelu jarjestetddn padsadntodisesti kolmen
kuukauden vilein. My0s ennen 2.5.2022 voimaan tullutta uudistusta tydnhakijalle oli jérjestet-
tidva haastattelu padsadntoisesti kolmen kuukauden vélein.

Tyonhaun kolmen ensimmadisen kuukauden aikana tydnhakijalle jarjestetddn viisi tdydentavaa
tyonhakukeskustelua ldhtokohtaisesti kahden viikon vilein.

Edelld kuvatusta keskustelujen jarjestimisen pddsddnnosta on sdddetty runsaasti poikkeuksia.
Poikkeusten tarkoitus on huomioida tyonhakijoiden yksildllisid, toisistaan poikkeavia tilanteita.

Professori Tuori toteaa arvioinnissaan, ettd mitd enemmén poikkeuksia on, sitd vaikeampaa on

hahmottaa oikeustilaa. Esimerkkini hén mainitsee tyonhakukeskustelun ja tdydentévien tyon-
hakukeskustelujen jarjestdmisti koskevat sddnnokset. Pddsaénnon ja siitd tehtdvien poikkeusten
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mallista ei professori Tuorin mukaan voida eiké ole syytdkédan pyrkid kokonaan eroon. Ongel-
maksi malli tulee vasta sitten kun poikkeuksia on kovin runsaasti, ja ne on vield ilmaistu vai-
keaselkoisesti (Professori Tuorin arviointi, s. 17 ja 23-24).

Vuonna 2023 palvelumallin mukaisia asiakastapaamisia jarjestettiin yhteensd 1 531 000. Naisté
alkuhaastatteluja oli 266 000, tyonhakukeskusteluja 812 000 ja tdydentdvid tyonhakukeskuste-
luja 453 000. Taydentdvid tyonhakukeskusteluja jarjestettiin ulkopuolisten palveluntuottajien
toteuttamana 12 000 .

Nykyisen asiakaspalvelumallin valmistelun yhteydessd asiakastapaamisia arviotiin jarjestetta-
véin vuositasolla noin 2,4 miljoonaa kappaletta. Asiakastapaamisten madrid on jadnyt siis sel-
visti ennakoidusta tasosta. Etenkin tdydentévid tyonhakukeskusteluja on jérjestetty selvisti
laissa edellytettyd vihemmén. Palvelumallin mukaisessa prosessissa tdydentdvid tyonhakukes-
kusteluja tulisi jarjestdd asiakkaille noin kaksinkertainen méaéra tydnhakukeskusteluihin ndhden.
Mallin toimeenpanon osalta tilanne on pdinvastainen.

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen laatimisen yhteydessd ministerid pyysi palautetta asia-
kaspalvelumallin toimeenpanosta TE-toimistoissa ja ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana olevien kuntien henkildasiakaspalvelussa tyoskenteleviltd virkailijoilta. Saadun palaut-
teen mukaan henkilostoresurssit eivit ole riittdvalla tasolla asiakaspalvelumallin tdyteen toi-
meenpanoon. VT V:n arvioinnissa esitettiin vastaava ndkemys, joka perustui asiakaspalvelua te-
keville virkailijoille tehtyihin kyselyihin ja haastatteluihin. Ty6- ja elinkeinoministerion selvi-
tyksen laatimisen yhteydessé havaittiin, ettd tietopohja henkilostoresurssien riittdvyyden tilas-
tolliseen tarkasteluun ei ole riittdva. Tietopohjan kehittdmiseksi ja henkildstoresurssien tilastol-
lisen tarkastelun parantamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio kdynnisti selvityksen, joka valmis-
tui vuoden 2025 alussa. Selvityksen perusteella TE-henkildasiakaspalvelun henkilostoresurssit
riittdvit uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanoon, mikéli asiakaspalveluun liittyvaa tydaikaa
kyetédn kohdentamaan nykyistd paremmin uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanoon tai vaih-
toehtoisesti tehostamalla nykyisid tyokaytantoja.

VTV esitti arvioinnissaan, ettd palvelumallin kaavamaisuus ei mahdollista yksilollisten palve-
luiden tarjoamista asiakkaille. Tdmaé taas on johtanut omatoimisten asiakkaiden ylipalveluun ja
vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden alipalveluun. Vastaavaa palautetta saatiin myds tyo- ja elin-
keinoministerion selvityksen laatimisen yhteydessd henkildasiakaspalvelussa tyoskentelevilta
virkailijoilta. Kolmen kuukauden vélein toistuvat tyonhakukeskustelut ovat kuuluneet tyénha-
kijan palveluprosessiin pitkdan ja niitd pidetéén tarpeellisina jatkossakin. Tyonhakukeskustelu—
Jen jérjestdminen varmistaa, etté ty6ttdmyyden jatkuessa jokaisen tilannetta tarkastellaan sdan-
nollisesti ja palvelutarve arvioidaan tarvittaessa uudelleen.

Sen sijaan nykyisti sddntelya tiydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestimisesta tiiviiseen tah-
tiin padsdintoisesti kaikille tyonhakijoille on viime vuonna valmistuneiden selvitysten ja arvi-
ointien sekd yleisen taloudellisen tilanteen valossa syytd arvioida kriittisesti. Taydentdvien
tyonhakukeskustelujen jérjestdmisen olisi perustuttava ensisijaisesti kunkin asiakkaan palvelu-
tarpeeseen. Tdma toteuttaisi myos hallitusohjelmakirjausta tyvoimapalveluiden lakisddteisen
palveluprosessin keventéimisesti ja harkintavallan lisddmisesté.

Palvelutarpeeseen perustuvassa tiydentévien tyonhakukeskustelujen jérjestimisessd korostuu
palvelutarpeen arvioinnissa kaytettav1ssa olevien tietojen ja tyOkalujen merkitys. Palvelutar-
peen arvioinnin tueksi voisi myds kehittdd edelld kuvattua tyttdomyyden pitkittymisen toden-
ndkoisyyttéd arvioivaa tyokalua.
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2.1.10 Tyonhakuvelvollisuus

Tyo6nhakuvelvollisuutta koskeva lainsdddéntd tuli voimaan palveluprosessin uudistuksen yhtey-
dessd 2.5.2022. Tyonhakuvelvollisuudella tarkoitetaan tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan
sisdltyvad velvoitetta hakea omatoimisesti tydmahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksend. Tyonhakuvelvollisuutta koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 167/2021 vp) arvioitiin, ettd tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin noin 90 prosentille
tyonhakijoista ja he tekisivét noin 14 miljoonaa tydhakemusta tai muuta tyénhakua vuodessa.

Lahtokohtaisesti tyonhakijalta edellytetddn neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden
kestdvan tarkastelujakson aikana. Kuukauden kestdvid tarkastelujaksoja asetetaan tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan padsééantoisesti kolme. Tyonhakuvelvollisuus
kirjataan tyollistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai sitd edeltdvéssi tdydentdvéssd tyon-
hakukeskustelussa. Velvollisuuden ajantasaisuus tarkistetaan tyonhakukeskusteluissa ja tarvit-
taessa tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa.

Tyovoimaviranomaisen on alennettava tydonhakuvelvollisuutta, jos se arvioi, ettei neljan tyo-
mahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otetaan huomi-
oon tydnhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen sekad tyokyky ja tyonhakijalla mah-
dollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Ndiden seikkojen vaiku-
tusta tyonhakumahdollisuuksiin arvioidaan suhteessa tyomarkkinatilanteeseen. Esimerkiksi
pelkédstdén huono tydmarkkinatilanne ei ole peruste alentaa médrallistd tyonhakuvelvollisuutta.
Tyo6llistymissuunnitelmaan siséllytettyja tarkastelujaksoja voidaan myds painavasta syysté yh-
distdd maarallistd tyonhakuvelvollisuutta muuttamatta.

Tyonhakuvelvollisuus voidaan jattdd myos kokonaan asettamatta. Tyonhakuvelvollisuus jéte-
téén asettamatta esimerkiksi, jos tyonhakija opiskelee tydnantajan kanssa yhteishankintana han-
kitussa tai vastaavalla tavalla jarjestetyssd tyovoimakoulutuksessa. Liséksi tyonhakuvelvolli-
suus jatetddn asettamatta sille tarkastelujaksolle, jonka aikana ty6ttomyys paittyy tai asevelvol-
lisuus, siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.

Jarjestdmislaissa sdddetéén liséksi useita erilaisia poikkeuksia tyonhakuvelvollisuuden alkami-
seen, tarkastelujakson kestoon ja tydnhakuvelvollisuuden méérdén. Poikkeuksien tarkoituksena
on huomioida tydnhakijoiden erilaisia tilanteita. Esimerkiksi véhintdin kaksi viikkoa kestédvéassd
osa-aikatydssd olevan tulee hakea yhtd tydomahdollisuutta kolmen kuukauden tarkastelujakson
aikana ja lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa vasta, kun lomautuksen alkamisesta on kulu-
nut kolme kuukautta. My®ds tietyissd yli kuukauden kestivissa palveluissa, kuten tyokokeilussa
tai tydvoimakoulutuksessa olevilla, ei palvelun aikana ole tydnhakuvelvollisuutta, vaan se alkaa
kuukautta ennen palvelun paattymista.

Tyonhakija voi tiyttdd tyonhakuvelvollisuuttaan esimerkiksi hakemalla sellaista vahintdén
kaksi viikkoa kestdvda tydsuhteessa tehtdvad tyotd, johon tydnhakija voi perustellusti olettaa
tyollistyvansa. TyoOnhakija, jonka tyottomyys on padttymassd kolmen kuukauden sisdlld tai
jonka asevelvollisuus, siviilipalvelus tai perhevapaa alkaisi kolmen kuukauden kuluessa, voi
tayttdd tyonhakuvelvollisuuttaan myds hakemalla lyhytkestoisia tyomahdollisuuksia, mikéli
tastd on sovittu tydvoimaviranomaisen kanssa.

Professori Tuori totesi arvioinnissaan (s. 17), ettd mitd enemman sdidntelyssd on poikkeuksia,

sitd vaikeampaa on hahmottaa oikeustilaa. Esimerkkini arvioinnissa mainitaan muun muassa
tyohakuvelvollisuus ja sen monimutkaiset poikkeussidénnokset.
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VTV:n arvioinnin mukaan palvelumallin ensimmaéisen voimassaolovuoden aikana tydmahdol-
lisuuksia haettiin noin 1,4 miljoonaa kertaa. Tyonhakuvelvollisuus asetettiin korkeimmillaan 56
prosentille tyonhakijoista ja 66 prosentille tyottomistd. Keskiméardinen tyonhakuvelvollisuu-
den miiré oli tyonhakijoilla 2,2 ja tyottomilla 2,6. Hakuvelvollisuus vaihteli merkittavasti tyon-
hakijan tilanteen mukaan huomioiden tyonhakijan iké, koulutustaso ja toimipiste, jossa velvol-
lisuus asetettiin. TE-asiantuntijoista 47 prosenttia arvioi tyonhakuvelvollisuuden lisdnneen
tyonhakijoiden omatoimisuutta ja soveltuvan erityisen hyvin nuorille tyonhakijoille ja passiivi-
sille tydnhakijoille, joilla ei ole tydllistymisen esteitd. TE-henkildstosté 89 prosenttia arvioi, etti
tyonhakuvelvollisuus ei sovellu monille vaikeasti tyollistyville. Liséksi vastaajista 88 prosenttia
piti uutta asiakaspalvelumallia liian yksityiskohtaisena asiakaspalveluun ja mallin monimutkai-
suuden katsottiin liittyvén ennen kaikkea tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen.

TEM:n selvityksen mukaan tyonhakuvelvollisuus asetettiin 61 prosentille 2.5.2022-30.9.2023
asiakkaina olleista henkilGistd ja 67 prosentille ty6ttomistd. Ajanjaksolla haettiin noin 3,5 mil-
joonaa tyomahdollisuutta. Tyonhakuvelvollisuuden kattavuudessa oli kuitenkin paikkakunta-
kohtaisia eroja. Kaikkien tydnhakijoiden keskiméardinen tyonhakuvelvollisuuden méaira oli
2,09 ja ty6ttomien osalta 2,61. Tyonhakuvelvollisuuden todettiin vaihtelevan tyonhakijan ién ja
koulutustaustan sekd didinkielen perusteella. Selvityksen kyselyosion vastausten perusteella
tyonhakuvelvollisuuden katsottiin soveltuvan tietyille asiakasryhmille paremmin kuin toisille.
Sen katsottiin soveltuvan erityisesti ty6ttomille tyonhakijoille. Velvollisuuden ei katsottu sovel-
tuvan vaikeasti tyollistyville, maahanmuuttajille tai kotoutuja-asiakkaille.

TE-toimistojen asiakastietojédrjestelmisti saatujen tietojen perusteella marraskuussa 2024 noin
59 prosentille tyonhakijoista on asetettu tyonhakuvelvollisuus. Kuukauden tarkastelujaksolla
haettavien tydmahdollisuuksien maérd oli tydnhakijoilla keskimédrin 1,16 ja tyottomilld tyon-
hakijoilla keskimdarin 1,7. Noin 41 prosentilla ty6ttomistd tyonhakijoista, joille tydnhakuvel-
vollisuus asetettiin, haettavien paikkojen mééra oli tdysimadrdinen. Ikéryhmittdin tarkasteluna
kattavimmin tyonhakuvelvollisuus on asetettu nuorille ja heilld myos haettavien tydmahdolli-
suuksien maérd on keskiméarin korkeampi kuin muilla ikéryhmill4. TE-toimistoissa tyonhaku-
velvollisuuksia asetettiin hieman kattavammin kuin tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa
mukana olevissa kunnissa, mutta kunnissa asetettu haettavien tydmahdollisuuksien keskimaa-
rdinen madrd on puolestaan korkeampi kunnissa.

TEM:n selvityksen mukaan tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa on havaittavissa myos alu-
eellisia eroja. Kattavimmin ty6nhakuvelvollisuuksia on asetettu Pirkanmaalla ja vdhiten Ita-
Suomessa (Kainuu ja Pohjois-Karjala) ja Lapissa. Alueellisin eroihin selittédvind tekijoiné voivat
olla erilaiset tyovoimarakenteet (ammattialat, koulutusaste), tyonhakijoiden tyokykyisyys ja
tyomarkkinoilla haettavissa olevien tydmahdollisuuksien méaéara.

Tyo6nhakuvelvollisuuden asettamisen ja tydmahdollisuuksien hakemisen vuosittainen mééré on
jaanyt selvisti arvioidusta tavoitteesta. Tyonhakuvelvollisuus on asetettu tiysiméardisend vain
noin 32 prosentille tyonhakijoista ja noin 34 prosentille ty6ttomistd tydnhakijoista. Nédiden ti-
lastojen perusteella voidaan pitdd epatodennédkdisend, ettd tyonhakuvelvollisuus saavuttaisi sille
asetetut tdysimaardiset vuosittaiset tavoitteet vuoden 2025 loppuun mennessé. Tydnhakuvelvol-
lisuus on kuitenkin arvion mukaan lisénnyt tydnhakijoiden omatoimista tydonhakua, mitd voi-
daan pitdd myonteisend kehityksena.

Kuten edelld on todettu, tydnhakuvelvollisuus soveltuu toisille tyonhakijoille paremmin kuin
toisille. Tyonhakuvelvollisuuden asettamista ja maaraa tulisi tarkastella uudelleen niiden tyon-
hakijoiden kohdalla, joiden ty6llistymistd tyonhakuvelvollisuus tukee heikosti ja ndiden tyon-
hakijoiden ty6llistymisti tulisi edistdé kattavammin muilla keinoilla.
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2.1.11 EU-rahoituksen reunaehdot palveluprosessisédantelylle

Uusi asiakaspalvelumalli kuuluu Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP) (pilari 3
Tydollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvin kasvun vauhdittamiseksi, uudistus
P3CI1R1). RRP:n rahoitus tulee EU:n elpymis- ja palautumistukivilineestd (RRF). Uudistuksen
RRF-rahoitusosuus on 90 miljoonaa euroa, josta 70 miljoonaa euroa oli kohdennettu vuoden
2022 talousarviossa TE-toimistojen toimintamenoihin (32.01.03) seké 20 miljoonaa euroa vuo-
sien 2022 ja 2023 talousarvioissa digitalisaation kehittdmiseen (32.01.20).

RRF-rahoituksen maksamisesta komissiolta jasenvaltiolle sdddetddn RRF-asetuksessa (EU)
2021/241. Maksut komissiolta jasenvaltioille perustuvat toimenpidekohtaisten vélitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamiseen. Suomen RRP:n siséltamille uudistuksille ja investoinneille on
hyvéksytty vilitavoitteet ja tavoitteet Suomen RRP:td koskevassa neuvoston tiytdntoonpa-
nopaitoksen liitteessd 12524/21 (29.10.2021), viimeksi muutettu 11535/24 ADD 1 (16.7.2024).

Suomen RRF-rahoituksen kokonaissaannon varmistamiseksi on tirkedd, ettd Suomi pystyy tyo-
voimapalveluiden mallin osalta osoittamaan neuvoston taytantdonpanopaatoksen liitteen mu-
kaisen sisdllon toteuman seké uudistusta koskevien vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttami-
sen, RRF-asetuksen 24 § 3 mukaisesti vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttidva saavuttaminen
edellyttdd, ettd asianomainen jasenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttivasti saavutettuihin
vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteité.

Suomen RRF-maksuosuuden varmistamiseksi Suomen on uudistuksen P3C1R1 osalta pystyt-
tava todentamaan seuraavat vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetuiksi:

- Tydnhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumalli sddtelevin julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluja koskevan lain voimaantulo. (Q2/2022)

- TyoOnhakuhaastattelujen kokonaismidrd ajalla 1.1.2023-31.3.2024 on vahintdén
2000 000. (Q4/2024)

- Digitaalisen infrastruktuurin toiminnot kehitetién ja integroidaan julkisten tydvoima-
palvelujen tietojarjestelmadn, ja ne ovat tiysin toimintakykyisid pohjoismaisen tyovoi-
mapalvelumallin kdyttoonottamiseksi. (Q4/2023)

Lisdksi Suomen on RRF-maksuosuutensa varmistamiseksi pystyttdvd todentamaan neuvoston
taytantoonpanopaiatoksen elementit, joiden mukaan:

- Toimenpiteen tavoitteena on uudistaa julkisten tydvoimapalvelujen prosessia

- Uudistuksessa siirrytédén uuteen pohjoismaiseen tydvoimapalvelujen malliin, jolla te-
hostetaan aktiivista tyovoimapolitiikkaa parantamalla tyénhakijoiden yksilollisii ja in-
tegroituja palveluja

- Malliin siséltyy my0s tyonhakijoiden aktiivisen tyonhaun velvoite

- Uuden mallin soveltamisen tarkoituksena on edistdé noin 10 000 henkilon ty6llisty-
mistd

Tyo6nhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia sdéntelevén julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja koskevan lain muutosten voimaantulo seké edelld mainitut neuvoston
taytdntoonpanopéitoksen elementit todennetaan saavutetuiksi Suomen RRF-maksupyynndssa,
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joka on toimitettu komissiolle xx.xx.2024. Sitd seuraavissa Suomen RRF-maksupyynndissa,
joista viimeisen toimitus komissiolle ajoittuu vuoden 2026 jalkipuoliskolle, Suomen tulee vah-
vistaa, ettd se ei ole kumonnut aiemmin tyydyttidvisti saavutettuihin vélitavoitteisiin ja tavoit-
teisiin liittyvid toimenpiteita.

2.1.12 Nuorten palveluprosessin erityispiirteet

Nuoria alle 30-vuotiaita ty6ttomiéd tyonhakijoita oli marraskuussa 2024 noin 62 800. Nuorten
osuus kaikista (292 400) tyottomistd tyonhakijoista on noin 21 prosenttia. Nuorten tyottomyys-
luvuissa voi kuitenkin olla kuukausikohtaisesti suuria eroavaisuuksia. Esimerkiksi kesdaikana
koulujen paityttyéd nuoria tyottdmié tyonhakijoita on huomattavasti enemman kuin muina vuo-
denaikoina.

Euroopan unionin neuvoston jdsenvaltioille antaman suosituksen mukaan kaikille alle 30-vuo-
tiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan
kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paéttdmisestd (2020/C
372/01). Suomi on myds sitoutunut neuvoston suositukseen.

Tydvoimapalveluiden palveluprosessia sovelletaan kaikkiin asiakkaisiin l&htokohtaisesti sa-
malla tavalla. Ndin on myos nuorten kohdalla. Palveluprosessia on kuvattu tarkemmin edellé.

Nuorille tarjottavissa ja jarjestettavissa julkisissa tydvoimapalveluissa on kuitenkin joitain eri-
tyispiirteité ja poikkeuksia. Esimerkiksi tydovoimakoulutukseen opiskelijaksi voidaan valita vain
henkildasiakas, jonka oppivelvollisuus on paittynyt. Vastaavasti 25 vuotta tdyttdneen tyonha-
kijan omaehtoisia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella. Toisaalta 15—24-vuotiaan tyot-
toméan tydonhakijan palkkaamiseen voidaan myontéaa palkkatukea, vaikka henkild on ollut ansio-
tyOssd viimeisen kuuden kuukauden aikana.

Tydvoimaviranomainen voi ohjata nuoren ty6llistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa
laissa (381/2023) tarkoitettuun monialaisen tuen yhteistoimintamalliin, jos nuoren tydllistymi-
sen esteend ovat tyollistymiseen vaikuttavat tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet tai eldménhallinnan
ongelmat ja tydllistyminen edellyttdd yhteistoimintamallin mukaisten palvelujen yhteensovitta-
mista. Lisdksi nuorille tarjotaan edelld mainitun lain perusteella tyollistymistd edistdvad monia-
laisen tuen yhteispalvelua, joka ei edellytd tyonhakijaksi rekisterditymistd, mutta palvelussa
nuori voidaan myds ohjata rekisterditymédén tyonhakijaksi.

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn tydovoimaviranomaisen tarjoamien palveluiden velvoittavuu-

desta tydttomyysetuuden saamisen edellytyksend. Pédasiassa tarjottaviin palveluihin osallistu-
minen on tydnhakijaa tyottdmyysetuuden menettdmisen uhalla velvoittavaa.
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Tyottomyysjakso paattynyt palvelun alkamiseen
(2022)
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Tyonvilitystilasto vuodelta 2022, muutettu taulukkomuotoon.

Tyonvilitystilastojen perusteella nuorten (alle 30-vuotiaat) ty6ttomyysjaksot ovat pééttyneet
tyonhaun alussa idkkddmpiin tydnhakijoihin verrattuna nopeammin palveluun osallistumiseen.
Nuoria siis my0s todennékdisesti ohjataan aktiivisesti palveluihin.

Palveluiden tarjoamisessa merkittdvissd asemassa ovat tydvoimaviranomaiset, jotka arvioivat
yksilollisen palvelun tyonhakijan palvelutarpeen perusteella ja tarjoavat tyonhakijalle palve-
luita. Jarjestamislaki siis tukee nuorten nopeaa henkilokohtaista kohtaamista laajalla alkuhaas-
tattelulla ja titd seuraavalla palveluprosessilla, mutta nuorten padseminen palveluun on riippu-
vaista tydvoimaviranomaisen tarjoamista julkisista tydvoimapalveluista ja resursseista.

Edellé esitetyilla perusteilla hallitusohjelmassa ilmaistu tavoite ohjata erityisesti nuoret nopeasti
palveluiden piiriin tdyttyy jo nykyisin. Tydvoimapalveluiden palveluprosessia koskevaa séan-
telya kevennettdessd on huolehdittava siitd, ettei nykytila nuorten osalta heikkenisi.

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend

Tyo6ttomyysturvajarjestelmén tavoitteena on muun muassa ohjata peruskoulutuksen varassa ole-
via nuoria hakeutumaan ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Tdmén vuoksi ty6tto-
myysturvalaissa sdddetéén, ettd alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren tulee hakea
vuosittain syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa viahintddn kahta opiskelupaik-
kaa. Nuorta pidetéén koulutusta vailla olevana, jos hén ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.

Nuoren tulee hakea sellaisia opiskelupaikkoja, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin tayt-
tdd. Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai ai-
noastaan peruskoulun oppimééran suorittaneella nuorille tarkoitettuja lukio-opintoja. Ammatil-
lisia valmiuksia antavilla opinnoilla tarkoitetaan tySttomyysturvalaissa sekd ammatillisissa op-
pilaitoksissa ettd korkeakouluissa suoritettavia opintoja.
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Hakuvelvollisuuteen liittyy muun muassa velvollisuus osallistua padsykokeisiin ja muutoinkin
myoOtévaikuttaa opiskelupaikan saamiseen.

Jos nuori ilman tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevdd syytd laiminly6 hakea opiskelupaik-
kaa tai keskeyttdd opinnot, hin menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Etuutta
maksetaan kuitenkin tiettyjen tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta. Muu etuusoikeus pa-
lautuu nuoren téyttéessd 25 vuotta tai kun hén on suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan
tutkinnon. Etuusoikeus palautuu myo6s esimerkiksi nuoren oltua tietyt edellytykset tayttavassa
tyOssd vahintddn 21 kalenteriviikkoa tai kun hin on osallistunut vastaavan ajan tiettyihin tyol-
listymistd edistdviin palveluihin.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta on ajoittain kritisoitu ja esitetty muun muassa hakeutu-
misvelvollisuuden poistamista kokonaan tai velvollisuuden osittaista muuttamista. Hakeutumis-
velvollisuuden kehittdmistarpeita selvitettiin tyo- ja ehnkelnomlmsterlon Ja opetus- ja kulttuu-
riministerién vuonna 2010 tilaamassa tutkimuksessa.* Tutkimuksessa saatua tictoa kéytettiin
valmisteltaessa hakuvelvollisuutta koskevien tyottomyysturvalain sddnndsten muuttamista.
Muutokset tulivat voimaan vuoden 2013 alusta lukien.

Aiemman tutkimustiedon perusteella tutkinnon suorittaminen vaikuttaa selvasti henkilén mah-
dollisuuksiin tydllistyd ja tyottomyysturvajarjestelman tulisi ohjata ty6ttomid mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti. Tarkoituksenmukainen hakuvelvollisuus tukee yleistd tavoitetta no-
peuttaa opintoja ja pidentia tyduria. Liséksi tyottomyysetuuden saamisen edellytykset koskevat
laajahkoa joukkoa nuoria ja timén vuoksi pienillakin muutoksilla voi olla merkittivid taloudel-
lisia vaikutuksia ja vaikutuksia tyollisyyteen. Oppilaitosten ndkokulmasta epatarkoituksenmu-
kainen hakuvelvollisuus voi kuitenkin johtaa opintojen keskeyttémiseen.

Koulutukseen hakuvelvollisuutta on myohemmin tarkasteltu osana valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.’ Hakuvelvollisuutta pidettiin selvityksessd péddosin tar-
koituksenmukaisena, mutta siihen liittyy eréitd kehittdmistarpeita. Kehittdmistarpeet liittyvét
muun muassa siithen, mihin opintoihin hakemalla koulutusta vailla oleva nuori voi tdyttda ha-
kuvelvollisuuttaan.

2.1.13 Tyotarjoukset

Tyénvéilitys on ty6voimaviranomaisen ydintehtévé. Tyonvélitykselld edistetéén tydvoiman ky-
synnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tydpaikat tdyttyvit ja tyotd hakevat saavat
tyOtd nopeasti. Tyonvilitys perustuu tydnantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen sekd vapaa-
seen valintaan.

Jarjestimislain mukaan tydvoimaviranomainen ohjaa tydnhakijaa hakemaan hénelle sopivia
tyopaikkoja. Tyovoimaviranomainen arvioi tydpaikan sopivuutta tydnhakijalle ottamalla huo-
mioon tyonhakijan tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seké tydkyvyn. Arvion pe-
rusteella tydvoimaviranomainen ohjaa tyonhakijan hakemaan avoimia tyopaikkoja niin sanot-

4 Aho, Simo — Pitkénen, Sari — Vanttaja, Markku: Nuorten tydmarkkinatukioikeus ja koulutukseen ha-
keutuminen. Tyomarkkinatuen saamisen edellytyksend olevan kouluttautumisvelvoitteen arviointitutki-
mus. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja; Tyo- ja yrittdjyys 3/2012.

5 Haikkola, Lotta ym.; Koulutukseen hakuvelvoite nuorten tydttdmyysturvan ehtona. Tarkoituksenmu-
kaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten nikoékulmista. Valtio-
neuvoston kanslia, Helsinki 2022.
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tujen tydtarjouksien avulla. Tydtarjous on siis henkilokohtaista, tydvoimaviranomaisen harkin-
taan perustuvaa tyonvilityspalvelua. Tyotarjoukset yhdessa tyonhaklj an omatoimisen tyoénhaun
kanssa tehostavat tyonhakijan tyollistymistd. Ty6nhakija voi myds téyttdd tydvoimaviranomai-
sen asettamaa tyonhakuvelvollisuutta hakemalla tydvoimaviranomaisen haettavaksi ohjaamia
tyopaikkoja.

Tyoétarjoukset voidaan jakaa ei-velvoittaviin (tiedote) ja velvoittaviin tydtarjouksiin. Tydtar-
jousten velvoittavuudesta sdddetidn tyottomyysturvalaissa, jonka mukaan tyovoimaviranomai-
sen tekemét tydtarjoukset ovat tydnhakijaa velvoittavia vasta, kun tyonhakijalle jarjestetysti
alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Tyovoimaviranomaisen tekema tyGtarjous ei kui-
tenkaan ole tyOonhakijaa velvoittava, jos tyonhakija on jo tarkastelujaksolla tayttanyt tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyonhakuvelvollisuutensa,
vaikka alkuhaastattelusta olisi kulunut kuusi kuukautta. Jos kyseesséd on ei-velvoittava tydtar-
jous, tastd ilmoitetaan tyotarjouksessa.

Professori Tuorin arvioinnin mukaan kahden lain systematiikkaa, jossa yksityisten subjektien
velvollisuuksista ja toisaalta niiden laiminlyonnin seuraamuksista sdddetdan eri laeissa, tulisi
noudattaa johdonmukaisesti. Siten ty6ttomyysturvalakiin ei tulisi ottaa sdéinndksia tyonhakijan
oikeuksista ja velvollisuuksista tai jarjestimislakiin velvollisuuksien laiminlyonnin seuraamuk-
sista. Téltd osin niin sanottuja tyotarjouksia koskevaa sééntelya tulisi selkeyttaa.

Tyonhakuvelvollisuutta koskevan lainsddddanndn voimaantulon yhteydessé arvioitiin, etti tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksend tyonhakijaa velvoittavista tyotarjouksista luopuminen
heikentdisi tyollisyyttd noin 2 700 tyollisellda (HE 167/2021 vp).

Owal Group Oy:n vuonna 2016 tekemén TE-toimistojen tydtarjous- ja ty6ttomyysturvaproses-
sia koskevan tutkimuksen® mukaan tyotarjoukset laaditaan ensisijaisesti sdhkdisen tietojérjes-
telmén tietoja hyddyntien. Tutkimuksen mukaan jérjestelmin tiedot tydnhakijoista olivat usein
puutteellisia, mika johti siihen, ettd tyotarjoukset eivit olleet osuvia. Jérjestelmasti puuttui tie-
toja tyypillisesti esimerkiksi tyonhakijoiden ammatillisesta osaamisesta, patevyydestd ja muista
tyonhakijan rajoitteista, kuten ajokortin puuttumisesta. Tutkimuksen mukaan tydtarjousten osu-
vuus paranee silloin, kun niitd voidaan valmistella esimerkiksi olemalla yhteydessé tyonhaki-
joihin tai tyOnantajiin.

VTV:n arvioinnissa todettiin, ettd tyStarjouksien méird on romahtanut uuden asiakaspalvelu-
mallin alkamisen jélkeen. Huhtikuussa 2022 ennen uuden palveluprosessisdéntelyn voimaantu-
loa tyotarjouksia ldhetettiin tydnhakijoille 1ahes 20 000 kappaletta kuukaudessa. Maaliskuussa
2023 mééri oli endd 1 372. Tyotarjousten merkittdva vihentyminen on voinut heikentéé tyolli-
syyttd ennakkoon arvioitua enemmaén.

TE-toimistojen asiakastietojérjestelmésti saatavien tilastojen perusteella tyotarjouksia ldhetet-
tiin 145 151 aikavililld 2.5.2021-1.5.2022 ja tarjottuun paikkaan valittiin tydnhakija edelld mai-
nituista tarjouksista 4265 kertaa. Aikavililld 2.5.2022-1.5.2023 tydtarjouksia ldhetettiin 10 298
ja tarjottuun paikkaan valittiin tyonhakija tarjouksista 863 kertaa. Tilastoista ei kdy ilmi, onko
lahetetty tyotarjous ollut velvoittava vai ei-velvoittava. Tydtarjousten vaikuttavuus voi olla
myds edellé esitettyd suurempi, silld tuhansista tyotarjouksista puuttuu tieto siitd, onko tehty
tyotarjous johtanut asiakkaan tydllistymiseen tarjottuun tydpaikkaan. Tyotarjouksien méédran

¢ Owal Group Oy; Tutkimus TE-toimistojen tydtarjous- ja tydttomyysturvaprosesseista, Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja, Tydelaméa 35/2016.
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merkittdva vahentyminen johtuu todennédkoéisesti tyonhakuvelvollisuudesta ja siité, ettd tarjouk-
set eivit ole tyottdomyysetuuden menettdmisen uhalla velvoittavia alkuhaastattelua seuraavan
kuuden kuukauden aikana. Tydvoimaviranomaisen tulisi hydodyntéé tydtarjouksia tyonvalityk-
seen riippumatta tyotarjouksen velvoittavuudesta, silld tydtarjouksilla on myds tarkoitus tukea
tyonhakijoiden omatoimista tyonhakua.

Tydotarjoukset ovat johtaneet useammin tyollistymiseen uuden asiakaspalvelumallin voimaan-
tulon jilkeen, vaikka tyotarjouksien méérd on pudonnut yli 90 prosenttia. Uuden asiakaspalve-
lumallin my6td tydvoimaviranomaisilla on todennikdisesti tyonhakijoista paremmat ja ajanta-
saisemmat tiedot, koska tyonhakijoita tavataan intensiivisemmin tyonhaun alusta alkaen. Pa-
rempien tietojen perusteella my0s ldhetetyt tyotarjoukset ovat todenndkoisesti olleet osuvampia
kuin aikaisemmin ja johtaneet tyonhakijoiden tydllistymiseen suuremmalla todennékoisyydella.

Tyoétarjoukset ovat siis edelleen toimiva tyonvilityskeino. Tyotarjoukset ovat kuitenkin tyon-
hakijaa velvoittavia vasta, kun alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kautta ja till4 saatetaan me-
nettdd tyonhakijoiden tydllistymispotentiaalia.

Edella esitetyn perusteella tyotarjousten velvoittavuutta tulisi lisdtd nykyisesté. Jotta tyollisty-
mispotentiaalia ei menetettéisi, tyotarjousten tulisi olla velvoittavia ty6ttdmyyden alusta 1&htien.
Samalla tyotarjouksia koskevaa sddntelya tulisi edelld todetusti myos selkeyttéa.

2.2 Tyottomyysturva, palveluprosessi ja tyonhakuvelvollisuus

Tyottomyysturvajarjestelméssid on periaatteena, ettd tyonhakijan aiheutettua itse tyottomyy-
tensd tai tyottomyyden pitkittymisen hdn menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen joko maara-
ajaksi tai toistaiseksi. Tyonhakijan katsotaan aiheuttavan tyottomyytensé pitkittymisen esimer-
kiksi silloin, kun hin kieltiytyy osallistumasta tyovoimaviranomaisen palveluihin ty6llistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Tyo6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelmin tarkoituksena on ohjata tydnhakijoita hakemaan ak-
tiivisesti tyotd ja osallistumaan tyollistymisen edellytyksié parantaviin palveluihin. Seuraamus-
jéarjestelmissd kéytetddn tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn seuraamuk-
sina korvauksettomia méardaikoja eli niin sanottuja karensseja ja tydssidolovelvoitteita.

Korvaukseton méadrdaika tarkoittaa tyottomyysetuuden menettdmistd seitsemén, 14, 30 tai 45
kalenteripdivin ajalta tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Tydssédolovelvoite
puolestaan tarkoittaa ty6ttdmyysetuuden menettdmisté toistaiseksi. Tydssdolovelvoitteen jal-
keen oikeus etuuteen palautuu, kun henkild on ollut tySttomyyspaivirahan edellytyksena ole-
vaan ty0ssdoloehtoon luettavassa tyossi, opiskellut pdatoimisesti, tyollistynyt pddtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa ty0ssd tai osallistunut tydttomyysturvalaissa lueteltuihin tyodllisty-
mistd edistéviin palveluihin tietyn ajan. Tyottdmyysetuutta voidaan myds maksaa nédiden pal-
veluiden ajalta korvauksettoman méérdajan ja tydssdolovelvoitteen estdmétta.

Tyo6nhakijan tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvdd menettelyé tarkastellaan vuoden tar-
kastelujaksolla. Tarkastelu tehdéén kulloinkin tarkasteltavana olevasta menettelysti taaksepéin
lukien. Ty0std eroamisen ja erottamisen seké tyostd kieltdytymisen perusteella asetettuja seu-
raamuksia ei oteta huomioon tarkasteltaessa muun menettelyn toistuvuutta.

Tyo6nhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvéstd tyovoimapoliittisesti moitittavana pidettédvisti
menettelystd asetetaan korvauksettomia méariaikoja ja tydssidolovelvoite porrastettuna. Ensim-
madinen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa ei aiheuta seuraamusta. Jos moi-
tittavia menettelyjd on kaksi, tyonhakija menettidd oikeutensa tyottomyysetuuteen seitsemaltad
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kalenteripdivaltd. Kolmannesta moitittavasta menettelysta tyottomyysetuuden menettdd 14 ka-
lenteripdivalti. Jos tyonhakija menettelee vield neljannen kerran moitittavasti, hdnelle asetetaan
12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite.

Kaikkiin edelld mainittuihin tyottdmyysturvaseuraamuksiin liittyy se, ettd seuraamusta ei ase-
teta, jos tyOnhakijalla on menettelyynsd tydvoimapoliittisesti arvioituna patevd syy. Tyottod-
myysturvalaissa sdddetién siitd, mitd voidaan missdkin tilanteessa pitdd patevand syyni, mutta
sdadannokset jattavit tydvoimaviranomaiselle myos jonkin verran harkinnanvaraa.

Tyo6nhakijan moitittavana menettelynd pidetdan saapumatta jdamistd alkuhaastatteluun, tyonha-
kukeskusteluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun palvelutarpeen ar-
viointiin. Lisdksi moitittavana menettelynd pidetéédn tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kieltdytymistd ja muuta menettelyé, joka ai-
heuttaa sen, ettei suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa. Vastaavasti suhtaudutaan kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista kieltdytymiseen sekd
muuhun menettelyyn, joka aiheuttaa sen, ettei palvelutarpeen arviointia voida tehda.

Moitittavana menettelyna pidetd&in myos tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa edellytetyn tyonhakuvelvollisuuden laiminlydmistd sekéd tyonhakijan menettelya,
joka aiheuttaa sen, ettei tyonhaku johda tyollistymiseen. Jos viimeksi jirjestetystd alkuhaastat-
telusta on kulunut vihintdan kuusi kuukautta, moitittavaa menettelyd on myos tyovoimaviran-
omaisen tarjoaman tyon hakematta jattdminen.

Moitittavaa menettelyd on myds tyonhakuvalmennuksesta, uravalmennuksesta, tydvoimakou-
lutuksesta, koulutuskokeilusta, tyokokeilusta, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tar-
koitetusta tyottdomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta, kuntouttavasta tydtoimin-
nasta tai muusta suunnitelmassa sovitusta palvelusta kieltdytyminen ja menettely, joka aiheuttaa
sen, ettei palvelua voida jarjestaa, seka tillaisen palvelun keskeyttdminen.

Kieltdytyminen palvelutarpeen arvioimiseksi valttimattomastéd tyokyvyn tutkimuksesta tai ar-
vioinnista tai menettely, joka aiheuttaa sen, ettei tillaista palvelua voida jirjestdd, on myds moi-
tittavaa. My0s laiminlyonti noudattaa sitd, mitd monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa on
sovittu tydnhaun ja ty6llistymisen yleisten edellytysten parantamisesta, on moitittavaa menet-
telyé.

2.3 Osa-aikatyota tekevin velvoitteet

Tyo6ttomyysetuuteen on oikeus kokoaikatyotd hakevalla tyottomalld tyonhakijalla. Kokoaika-
tyotd hakevana pidetddn myos tyonhakijaa, jonka tydnhaun ja mahdollisen tyollistymissuunni-
telman tavoitteena on tydllistyminen kokoaikatyohon. Kaytdnnossi osa-aikaisessa tydssd ole-
valta edellytetdéin tyottomyysetuuden saamiseksi nykyisin sitd, ettd hin ilmoittaa pyrkivénsa
kokoaikaiseen tyohon.

Jarjestamislain mukaan osa-aikaty0ssd olevalle asetettavan tydonhakuvelvollisuuden taytta-
miseksi riittdd yhden tydmahdollisuuden hakeminen kolmen kuukauden aikana. Velvollisuutta
voi téyttdd esimerkiksi pyytdmaélla omalta tyonantajalta lisdd tyStunteja. Joillakin toimialoilla,
esimerkiksi kaupan alalla, tyonantajat saattavat pitdé osa-aikatyoté erittéin tirkeénd tyovuorojen
jarjestelemiseksi.

Tydtarjoukset ovat osa-aikatyotd tekeville 1ahtokohtaisesti velvoittavia sen jilkeen, kun alku-
haastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Tyottomyysturvalaissa on kuitenkin velvoittavuutta
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koskevia lisdpoikkeuksia kuten se, ettd véhintdin kaksi viikkoa kestévéssi osa-aikatydssé ole-
valla on pétevi syy jattdd hakematta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa tyota.

Osa-aikaista tyoti tekevélld on velvollisuus osallistua palveluihin ty6ttomyysetuuden saamisen
edellytyksend kuten muillakin. Resurssien rajallisuuden takia osa-aikaisessa tydssd olevia ei
kuitenkaan valttaimatta priorisoida palveluja tarjottaessa.

Vuonna 2023 tyonhakijana oli Tyonvalitystilaston mukaan noin 58 000 osa-aikaista tyoté teke-
vad henkil6d, joista varsinaisiin tyovoimapalveluihin osallistui arviolta noin viisi prosenttia.
Osa-aikaista tyotd tekevid ohjattiin eniten tydvoimakoulutukseen (noin 1 500 asiakasta) ja val-
mennuspalveluihin (noin 1 000 asiakasta). Muihin palveluihin (vuorotteluvapaasijaisuuksiin,
kuntouttavaan ty6toimintaan, opiskelemaan omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna seka
ty0- ja koulutuskokeiluihin) ohjattiin yhteensd 450 osa-aikatyotd tekevaa tyonhakijaa.

Tyovoimaviranomaisella ei ole kdytossa kattavia tietoja osa-aikaista tyoté tekevien henkildiden
tydajasta. Tieto ty0ajasta voidaan kirjata henkilon tietoihin manuaalisesti. Manuaalisesti kirjattu
tieto ei kuitenkaan ole sellaisessa muodossa, etti sitd voitaisiin suoraan hyodyntaa tyota ja pal-
veluita tarjottaessa tai tilastoinnissa. Henkilon tydaikaa ei mainita jarjestdmislain 114 §:ssi tie-
tona, jota henkildasiakkaasta voitaisiin késitelld. Sen on kuitenkin tulkittu siséltyvin muihin
tyonvilityksessd tarvittaviin tietoihin.

Jotta palveluiden tarjoamista osa-aikatyoté tekeville voitaisiin lisdtd tarkoituksenmukaisesti tai
tyonhakuvelvollisuutta lisdtd nykyisestd, lainsdéddénnon lisdksi myds tietojérjestelmié olisi ke-
hitettdva siten, ettd tyGvoimaviranomaisella olisi kéytettdvissdan nykyistd paremmat tiedot esi-
merkiksi osa-aikaista tyotéd tekevan henkilon tydajasta.

2.4 Tyonhakuprofiilit ja yksityisen tyonvilityksen tarvitsemat tiedot
Tyonhakuprofiilit

Ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluita koskevat sdéannokset (laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta, 337/2022) tulivat voimaan
23.5.2022. Saantelyn tavoitteena oli mahdollistaa muun muassa uuden julkisen vallan tarjoaman
palvelualustan kayttoonotto. Palvelualustan kiyttdonoton tavoitteena oli muun muassa parantaa
tyontekijoiden ja tyopaikkojen kohtaantoa seké tehostaa tyonvélitysté.

Palvelualustalla on kéytossd tyonhakuprofiilien ja tyopaikkailmoitusten kohtaantoa parantava
toiminnallisuus, joka hyddyntda yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua profilointia. Koh-
taantotoiminnallisuus jérjestdd tyonhakijalle avoimia tydpaikkoja koskevat ilmoitukset siten,
ettd tyonhakuprofiilissa annettuihin koulutus-, osaamis- ja tydtoiveita koskeviin tietoihin par-
haiten sopivat ilmoitukset nikyvét tyopaikkalistauksessa ensimmaéisind. Kohtaantotoiminnalli-
suus ei estd tyOnhakijaa nikemastd mitddn alustalle jitetyistd tyopaikkailmoituksista, vaan se
ainoastaan jarjestdd ilmoituksia hakijan tydonhakuprofiilissaan antamien tietojen perusteella ja
luo niin yksildllistetyn listauksen avoinna olevista tydmahdollisuuksista. Tydnantajalle puoles-
taan ndytetddn alustalla olevia tyonhakuprofiileita tydnantajan ilmoittamien tietojen perusteella
madriytyvissa jarjestyksessd. Tyonhakuprofiileissa oleviin henkildtietoihin kohdistuu néin ol-
len automaattista kasittelya.

Jéarjestimislain mukaan tydnhakijalla on mahdollisuus laatia ja julkaista itsestddn tyonhakupro-
fiili KEHA-keskuksen yllapitdmaillad valtakunnallisella palvelualustalla. Tyonhakuprofiilin voi
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laatia my0s rekisterditymaéttd tyonhakijaksi. Tydonhakuprofiilin laatiminen on tdysin vapaach-
toista ja henkil6lla on milloin tahansa mahdollisuus muokata tyonhakuprofiilinsa tietoja tai
poistaa profiili. Tyonhakuprofiilin luominen edellyttdé palvelualustalle kirjautumista, joka puo-
lestaan edellyttda tunnistautumista ja kayttdehtojen hyvaksymista.

Tyonhakuprofiili koostuu niistd osaamiseen, tyotoiveisiin ja tyd- ja koulutuskokemukseen liit-
tyvisté tiedoista, joita henkil6 haluaa tydnhakuprofiiliinsa tayttéd. Lisdksi profiiliin voi halutes-
saan lisétd vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Pro-
fiiliin ei kuitenkaan saa lisata tietoja, jotka on laissa sdéddetty salassa pidettdviksi. Julkaisemisen
yhteydessa palvelualusta huomauttaa julkaisijaa julkaistavien tictojen vaikutuksesta yksityisyy-
den suojaan.

Tyonhakuprofiilit julkaistaan 1&htokohtaisesti anonyymeina. Tydnhakuprofiilin laatiminen ja
julkaiseminen ovat kaksi eri toimenpidettd. Tyonhakuprofiili julkaistaan, jotta se on nékyvissé
palvelualustalla. Laatija voi itse méaritelld miltd osin ja kuinka pitkdan tyonhakuprofiili on jul-
kaistuna, mutta julkaisulle on aina maariteltdva paattymispaiva. Tydnhakuprofiili on julkaise-
misen jalkeen julkaistuna kerrallaan enintddn kuusi kuukautta. Tdmaén jdlkeen profiilin voi jul-
kaista uudelleen.

Palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat voivat hakea ja tarkastella julkaistuja tydonhakuprofii-
leja. Kirjautuminen palvelualustalle edellyttdd kayttdjan tunnistamista ja alustan kéyttdehtojen
hyvéksymisti. Jarjestdmislaissa mahdollisuus hakea ja tarkastella profiileja on siis rajattu aino-
astaan tyonantajille. Sddnndksen sanamuodon perusteella muun muassa tyonvélitysyritykset ja
palveluntuottajat eivdt voi tarkastella tai hakea tydonhakuprofiileja, elleivit he ole tyonantajan
roolissa. Rajausta ei perustella sitd koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 225/2021 vp, s. 72).
Kéaytanndssa nykyisin palvelualustalle voi kirjautua yritys- ja yhteisétunnuksellinen tyonantaja,
joka voi olla elinkeinonharjoittaja, yrityksen toimitusjohtaja tai nimenkirjoitusoikeutettu yhtio-
Jjasen.

Tyo6nantaja voi Suomi.fi -valtuutuksella valtuuttaa esimerkiksi palveluksessaan olevan henkilon
toimimaan puolestaan palvelualustalla. Suomi.fi -valtuutus on téysin palvelualustasta erillinen
oikeustoimi, joka on aina valtuuttavan ja valtuutetun vélinen. Kéytinnossé tdmaé tarkoittaa sité,
ettd tyonantajan palveluksessa oleva henkild voi valtuutuksen jialkeen kirjautua palvelualustalle
tyonantajan puolesta sekd hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileita, jos hénet on val-
tuutettu tillaiseen rooliin.

Palvelualustalta tyonantajat voivat hakea tyonhakuprofiileja vain yksittdishakuina. Tdma tar-
koittaa, ettd milldan hakuehdolla ei ole mahdollista saada ndkyviin kaikkia tietoja tai suurta osaa
tiedoista. Hakukriteerind on kéytettdva vahintddn ammattinimikett, osaamista tai tyoskentely-
aluetta, mutta hakua voi kuitenkin tarkentaa ja hakutuloksia rajata kdyttdmalla liséksi muina
hakukriteereind esimerkiksi koulutustasoa, kielitaitoa ja tietoa ajokortista.

Tyo6nhakija voi tayttdd tyonhakuvelvollisuuttaan julkaisemalla tyonhakuprofiilin. Lahtokohtai-
sesti tyonhakuprofiilin julkaisemisella voi tayttda kerran yhden tydonhakuvelvollisuuden. Tyon-
hakuprofiilin péivittdmiselld ja péivitetyn profiilin julkaisemisella voi kuitenkin tayttda tyonha-
kuvelvollisuutta uudelleen, jos asiasta on perustellusta syystd sovittu tyOvoimaviranomaisen
kanssa. Mahdollisuus tiyttdd tyonhakuvelvollisuutta luo siis tyonhakijalle kannusteen tyonha-
kuprofiilin julkaisemiseen.

Palvelualustaa ja tyonhakuprofiileja koskeva sddntely on hyviksytty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella (HE 225/2021 vp, PeVL 14/2022 vp). Perustuslakivaliokunnalla ei ollut
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tyonhakuprofiileja ja niiden julkaisemista koskevaan sddntelyyn huomautettavaa. Perustuslaki-
valiokunta kiinnitti yleiselld tasolla huomiota siihen, etté osa hallituksen esityksessd mainituista
toiminnallisuuksista, kuten kohtaantotoiminnallisuus, vaikuttaa itse asiassa olevan viranomai-
sen tehtdvid ja ettd osaan liittyy menettelyiti, joilla voi olla vaikutusta tydvoimapalvelujen asi-
akkaan etuihin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan kehitettdessa
hallinnon toimintaa esimerkiksi esityksessd hahmotelluilla tavoilla on huolehdittava siité, ettid
julkisen vallan kaytto perustuu lakiin ja ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddetddn lailla. Valiokunta piti tarkednd, ettd uudistuksia valmisteltacssa hahmotetaan, misti
asiassa on oikeudellisesti kyse ja ettd tdstd my0s tehdddn selkoa valmistelumateriaalissa. (PeVL
14/2022 vp, s. 3).

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssédn palvelualustaa koskevasta esityksestd,
ettd palvelualustan uusi kohtaantotoiminnallisuus hyodyntda profilointia. Palvelualustalla ta-
pahtuvaa profilointia ei kuitenkaan kéytetd paatoksenteon perusteena, eikd kyse ole mydskédan
automaattisesta paitoksenteosta. Profiloinnista ei seuraa henkildlle velvollisuuksia, kuten vel-
vollisuutta reagoida tyémahdollisuuksiin, eikd tyonhakuprofiilin nikyminen tyonantajalle tu-
lostuvassa sopivimpien profiilien listauksessa my0Oskéian aiheuta profiilin laatineelle henkildlle
oikeusvaikutuksia. Valiokunta totesi liséksi, ettei kohtaantotoiminnallisuuden kiayttdonotto
edellytd uutta sdédntelyd. (Valiokunnan mietinté TyVM 3/2022 vp — HE 225/2021 vp, s. 6-7).

Palvelualustalla oleva kohtaantotoiminnallisuus saattaisi olla tekodlysdaddoksen liitteen 111 4 a
kohdan mukainen suuririskinen tekoélyjéarjestelmd, silld kohtaantotoiminnallisuutta kéytettéi-
siin kohdennettujen tydpaikkailmoituksien esittémiseen ja loyhasti tulkiten myds tyohakemuk-
sien késittelyyn (tyonhakuprofiilin voisi tulkita tydhakemukseksi). Lisdksi tekodlysdannoksen
6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan liitteessd III tarkoitettu tekodlyjérjestelma olisi
aina suuririskinen, jos tekodlyjarjestelma suorittaa luonnollisten henkiléiden profilointia. Koh-
taantotoiminnallisuus hyddyntiisi luonnollisten henkiléiden profilointia. Alustavan arvion mu-
kaan kyseessa olisi tekodlysddnnoksen tarkoittama suuririskinen tekodlyjirjestelméd, minka pe-
rusteella palvelualustaan sovellettaisiin tekodlysdddosti. Arviota palvelualustalla olevasta koh-
taantotoiminnallisuudesta ja tekoédlysdadoksesti tullaan tarkentamaan myShemmin valmistelun
edetessa.

Tyonhakuprofiileille ja niihin liittyville kohtaantotoiminnallisuudelle on niitd koskeneessa hal-
lituksen esityksessd (HE 225/2021 vp) arvioitu vahdistd suurempi tyollisyysvaikutus. TE-toi-
mistojen asiakastietojarjestelmastd saatavien tietojen perusteella noin yhdeksén prosenttia tyon-
hakijoista julkaisi tyonhakuprofiilin aikavélilld 1.4.2023-31.3.2024. Yhteensé tuona ajanjak-
sona tyonhakuprofiileja julkaistiin noin 33 300 kappaletta. Ikdryhmittdin tarkasteltuna nuorem-
mat tyonhakijat julkaisivat tyonhakuprofiileja enemman kuin vanhemmat tyonhakijat.

Yksityisen tyonvdlityksen tarvitsemat tiedot ja tyonhakijan tietojen luovuttaminen

Eduskunnan lausumassa ja hallitusohjelmassa puhutaan tydttomisté tyonhakijoista ja heidéin tie-
doistaan. Tyoton tydonhakija on méadritelty jarjestdmislaissa siten, ettd maaritelman ulkopuolelle
jaavit tyosuhteessa olevat tyonhakijat, joiden sddnndllinen viikoittainen tyoskentelyaika on yli
neljé tuntia viikossa seké vaihtelevan tydajan tydsopimuksella tydskentelevét, joiden tydsopi-
muksessa on taattu tyotd yli neljd tyotuntia viikossa. Liséksi tyottoméan maéritelmén ulkopuo-
lelle jaavat sellaiset tyonhakijat, jotka ovat tyottomyysturvalain perusteella padtoimisia yrittdjia,
omassa tyossé tyOllistyvid tai opiskelijoita sekd osittain lomautetut tydnhakijat ja kokoaika-
ty0Ossd olevat tyonhakijat.

27



Eduskunnan lausuman ja hallitusohjelmakirjauksen tarkoituksena on edistéd tydmahdollisuuk-
sien ja tyontekijoiden kohtaantoa parantamalla tyonvélityspalveluita tarjoavien yritysten mah-
dollisuuksia saada tietoja henkildisté, jotka ovat vailla tyotd, etsivét uutta tyoté tai ylipddtinsa
lisdé tyontunteja. Tama tarkoitus huomioon ottaen olisi perusteltua, ettei toteuttamistoimia ra-
jattaisi jarjestdmislain mukaisiin ty6ttomiin tyonhakijoihin, koska télloin menetetdéin tyollisty-
mispotentiaali muiden tydnhakijoiden osalta. Jotta ty6llistdmispotentiaali olisi mahdollisimman
suuri, toimet tulisi kohdistaa kaikkiin tyonhakijoihin ja kaikkiin mahdollisiin ty6nantajiin, jotka
vuokraavat, vilittavit tai rekrytoivat tydnhakijoita.

Henkilostod vuokraavia ja muita henkildstopalveluita tarjoavia yrityksia sekd palveluyrityksia
edustavat tahot pitdvit yksityisen tyonvélityksen kannalta tarpeellisina tietoina tydnhaun ajan-
kohtaisuutta, tyd- ja koulutushistoriaa, tyopaikkoja ja ammatteja koskevia kiinnostuksia, maan-
tieteellistd tydskentelyaluetta seka tietoja yhteydenottoa varten. Yhteydenottoa varten tulisi olla
sellainen yhteydenottotapa, joka on véliton tai vahintddn nopea, kuten puhelinnumero. Tyotto-
myysturvaan tai tyonhakijoiden terveyteen liittyvit tiedot puolestaan eivét ole tarpeellisia.

Edellisessd kappaleessa mainittujen tahojen mukaan yksityisen tyonvélityksen kannalta tieto
tyonhaun ajankohtaisuudesta tai tyonhakuprofiilin julkaisupaivisté olisi tarpeellinen, koska se
antaisi viitteen siité, etsiikd tyonhakija uusia tydmahdollisuuksia. Tieto tyohistoriasta olisi tar-
peellinen, jotta voitaisiin arvioida tydkokemusta ja osaamista suhteessa avoimena oleviin tyo-
paikkoihin. Koulutushistoria ja erilaiset patevyydet sekd kurssit (kielitaito, erilaiset passit, kortit
ja sertifikaatit) olisivat tarpeellista tietoa, koska tietyissd tyopaikoissa edellytetdan muodollista
pétevyytté tai jonkin tietyn koulutuksen ldpikdyntié ja liséksi nama tiedot kertovat taustatietoja
ja vaatimustasoa niistd tyGpaikoista, joita tydnhakijalle voi tarjota. Tyonhakijan tydpaikkoja ja
ammatteja koskevat kiinnostukset olisivat tarpeellisia, jotta tarjolla olevaan tydpaikkaan voitai-
siin etsid tehtdvastd potentiaalisesti kiinnostuneita osaajia ja kohdentaa tarjottavia tyopaikkoja.
Tieto maantieteellisestd tydskentelyalueesta olisi tarpeellinen, jotta ei tarjottaisi tydnhakijoille
tyotd heiddn oman tydskentelyalueensa ulkopuolelta. Tyonhakijan vilittomait yhteystiedot, ku-
ten puhelinnumero ja sdhkoposti, olisivat tarpeellisia, koska rekrytointitilanteet ovat nopeita ja
ensimmadinen yhteydenotto tehddén paédsaantoisesti aina puhelimitse.

Tyo6hallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) sdddetty salassa pidettaviksi. Tiedot tyohal-
linnon asiakkaasta, timén saamasta etuudesta, tukitoimesta tai palveluista ovat salassa pidetta-
V14

Julkisuuslain mukaan tieto salassa pidettdvésti asiakirjasta voidaan luovuttaa, jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Liséksi
tieto salassa pidettdvésti asiakirjasta voidaan luovuttaa, jos se, jonka etujen suojaamiseksi sa-
lassapitovelvollisuus on sdédetty, antaa sithen suostumuksensa.

Julkisten tyovoimapalveluiden asiakkaan tietoja voidaan jirjestdmislain mukaan késitelld mm.
jarjestamislaissa ja erdissd muissa laeissa sdddettyjen palveluiden ja tehtdvien jarjestimiseen ja
tuottamiseen sekd niitd tehtdvid koskevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin,
tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Laissa séddetddn tiedoista, joita henkildasiakkaasta
saadaan késitella.

Jarjestimislaissa on séddetty tyovoimaviranomaisen oikeudesta luovuttaa tydnhakijan kirjalli-
sella suostumuksella tarpeellisia tietoja tyonantajalle tydpaikan tayttdmista varten. Jarjestamis-
laissa on sdddetty myos sopimuksen nojalla palveluita tuottavan palveluntuottajan oikeudesta
saada salassapitosddnndsten estimattd maksutta tydvoimaviranomaiselta ja KEHA-keskukselta
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henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttimattomid palvelun tuottamiseksi ja toteutta-
miseksi. Jos yritys tai muu toimija ei ole ndissé rooleissa — tyonantaja palkkaamassa tyonhakijaa
tyontekijikseen tai palveluntuottajana — sillé ei ole laissa sdddettyd tiedonsaantioikeutta tyon-
hakijan tietoihin.

Arviointi

Julkisuuslaki ja jérjestdmislaki eivit mahdollista tyonhakijaksi rekisterdityneiden henkildiden
kaikkien tarpeellisten tietojen vapaata luovuttamista yksityisille tyonvilitysyrityksille tyonvali-
tystd varten.

Yksityisen tyonvélityksen tarvitsemat tiedot eivit ole julkisuuslain nojalla salassa pidettivia,
kunhan niisté ei ilmene, onko henkil6 tydvoimapalveluiden asiakas. Tydvoimapalveluiden asi-
akkuus on sdddetty salassa pidettavaksi.

Yksityisen tyonvélityksen tarvitsemat tiedot ovat pddasiassa samoja tietoja, joita julkaistavaan
tyonhakuprofiiliin voi nykyisin tdyttd4. Poikkeus tistd on puhelinnumero. Puhelinnumeroa ei
profiilissa kysyti, koska tyonhakuprofiilin on tarkoitus olla lahtdkohtaisesti anonyymi. Puhe-
linnumerolla julkaistava tyonhakuprofiili voidaan helposti yhdistda tiettyyn henkildon, jolloin
profiili ei endi olisi anonyymi.

Mabhdollinen syy tyonhakuprofiilien vdhdiseen julkaisuméérién lienee julkaisemisen vapaaeh-
toisuus. Se, ettd julkaistulla profiililla voi tayttdd kerran tydnhakuvelvollisuutta, ei ndytd olevan
riittdvd kannustin tydnhakijoille tyonhakuprofiilin julkaisemiseen ja julkisena pitdmiseen.
Tyonvilitystilaston mukaan helmikuussa 2024 tyonhakijana oli 508 654 henkil6d. Tydnhaki-
joissa olisi siis arviolta yli 450 000 henkil64, jotka voisivat julkaista tydnhakuprofiilin, jos ole-
tetaan, ettd tdhén olisi kaikilla tyonhakijoilla mahdollisuus.

Jotta julkaistujen tyonhakuprofiilien maara kasvaisi, lainsdddantdd tulisi muuttaa siten, ettd 1dh-
tokohtana olisi tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen kaikista tyonhakijoista. Tyonha-
kuprofiilin julkaisemisessa tulisi kuitenkin huomioida esimerkiksi heikommassa asemassa ole-
vat tyonhakijat poikkeuksin.

Eduskunnan lausuman ja hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi tahoja, jotka voivat kir-
jautuneena tarkastella ja tehdd hakuja palvelualustalta olisi laajennettava. Ainakin tyonvélitys-
yrityksille tulisi lisdtd lainsdddant6on mahdollisuus tarkastella ja tehda hakuja palvelualustalla.
Julkaistujen tyonhakuprofiilien méarén kasvu seké tyonhakuprofiilien haku- ja tarkastelumah-
dollisuuden avaaminen my6s muille kuin tyonantajille ovat edellytyksia sille, ettd palvelualus-
talle kirjautuneet tyonvilitysyritykset saisivat hallitusohjelman ja eduskunnan lausuman tavoit-
teiden mukaisesti tarpeelliset tiedot tyonhakijoista tyonvélitystd varten.

2.5 Henkildtietojen kisittelyi ja tiedonhallintaa koskeva yleislainsifidéinto

2.5.1 EU:n yleinen tietosuoja-asetus
Asetuksen kohde ja soveltamisala
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suoje-

lusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus) on
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sovellettu jasenvaltioissa toukokuusta 2018 lahtien. Yleiselld tietosuoja-asetuksella suojellaan
luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heiddn oikeuttaan henkild-
tietojen suojaan. Jaljempana kuvataan asetuksen sisiltdd erityisesti siltd osin kuin siiné jétetdan
jasenvaltiolle liikkumavaraa tai asetetaan jésenvaltiolle velvollisuus tismentii asetuksen sddn-
noksia.

Henkilotiedoilla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luon-
nolliseen henkilodn, eli rekisterdityyn, liittyvié tietoja (4 artiklan 1 kohta). Henkildtietojen ké-
sittelyll tarkoitetaan asetuksessa toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai
henkil6tietoja sisdltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkésittelyd kdyttden tai ma-
nuaalisesti, kuten tietojen kerddmistd, tallentamista, jarjestamistd, jasentdmistd, sdilyttdmista,
muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyi, kdyttod, tietojen luovuttamista siirtdmaélla, le-
vittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta).

Kansallinen litkkumavara

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdfdos, mutta se jattdd paikoin
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkkumavaraa. Kansallisella liikkumavaralla tar-
koitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa jasen-
valtioiden lainsédétdjien on mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdédantoa. Tal-
laisella kansallisella lainsdddéannollé tdydennetddn tai tismennetéédn asetuksen sdénnoksid, jotka
muodostavat perustavanlaatuisen rungon henkilGtietojen késittelyd koskevalle sdannostolle.
Téllaista tismentdvaa tai tdydentdvad kansallista lainsdddantéd on siten aina luettava yhdessa
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallista sééntelyd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvéadn kan-
salliseen sdéntelyyn tai muuhun paitoksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia
50/ 76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Yksityiskohtaisemman sdéntelyn tarpeen
ja sisdllon osalta on otettava huomioon myos yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteet ja sidénte-
lytapa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 3).

Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdva tai tdsmentiva kansallinen lainsdddéntd on mahdollista
ainoastaan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Toisaalta asetuksessa
asetetaan myoOs kansalliselle lainsditijélle velvoite sddtda tietyistd seikoista. Liikkumavaran
kayttda koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen sidénnokset voidaan jakaa velvoittaviin, mahdol-
listaviin ja huomioon otettaviin sidnndksiin.

Liikkumavaran kdytdssd on asetuksen mukaan mahdollista hyodyntda erilaisia sddddsteknii-
koita. Asetuksen 41 johdantokappaleen mukaan kansalliselta lainsdddidnndlta ei valttdmatta
edellytetd laintasoisuutta, kunhan se on selkedd, tdsmaéllistd ja ennakoitavaa. Kaikkia yksittdisia
tiedonkdsittelytilanteita varten ei my0Oskédan 45 johdantokappaleen mukaan edellytetd olevan
erityislakia. Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen sddntelyd on tdydennetty tietosuojalailla
(1050/2018) ja sen liséksi erityislaeilla tarvittaessa.

Kdsittelyd koskevat periaatteet
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddin henkildtietojen kasittelya koskevista peri-

aatteista. Rekisterinpitdjd vastaa, ettd 5 artiklassa sdfdettyji periaatteita on noudatettu. Sen on
myo0s pystyttidva osoittamaan, ettd niitd on noudatettu.
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Asetuksen 5 artiklassa sdddetty kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkilo-
tiedot on keréttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitella
myd&hemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen keskeinen peri-
aate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olen-
naisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niité
kisitelldan.

Tasmaéllisyysperiaatteen mukaan henkilotietojen on oltava tdsméllisié ja tarvittaessa péivitet-
tyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ka-
sittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan vii-
pymittd. Sdilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkil6tiedot on sdilytettdvd muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate tarkoittaa, ettd hen-
kilotietoja on késiteltdvé tavalla, jolla varmistetaan henkildtietojen asianmukainen turvallisuus,
mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta késittelylta sekd vahingossa tapah-
tuvalta hdviamiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisid tai
organisatorisia toimia.

Kdsittelyperusteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetién edellytyksistd, joiden vallitessa henkilotie-
tojen késittely on lainmukaista. Néistd julkisissa tydvoimapalveluissa syntyvien tai késiteltdvien
asiakastietojen kannalta keskeinen on 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa sdéddetty edellytys,
jonka mukaan kaisittely on tarpeen rekisterinpitijan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Ainoastaan 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja e alakohtia on pidetty mahdollisina henkilGtietojen késitte-
lyperusteina viranomaiselle.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksia asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan c¢ ja e alakohdan noudatta-
miseksi médrittdmalld tismallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityi-
set vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkisittely. Sddnnds antaa
siis mahdollisuuden tdydentidvain kansalliseen sidintelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi on kisittelyn perustasta sidddettdva joko unio-
nin oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa. Kyseisessé
lainsdadannossa pitdd madritella kasittelyn tarkoitus. Lainsdadantd voi sisdltdd erityisid sdin-
noksid, joilla mukautetaan asetuksen sdintojen soveltamista. Téllaiset erityiset sddnnokset voi-
vat koskea muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitéjén suorittaman tie-
tojenkdsittelyn lainmukaisuutta; kisiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja, yh-
teisojd joille ja tarkoituksia joihin henkilStietoja voidaan luovuttaa; kayttotarkoitussidonnai-
suutta; sdilytysaikoja; sekd kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmu-
kaisen tietojenkdsittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Perusvaatimuksena téllaiselle
lainséadénnoélle on, ettd sen on taytettdvé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtai-
nen silld tavoiteltuun oikeutettuun paaméaérain nidhden. Tdma kohta siséltda siis seké velvoitteen
sadtad kansallisessa lainsdddannossa kasittelyn perustasta ja késittelyn tarkoituksesta ettd mah-
dollisuuden séétda myos muista seikoista.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletdén erityisten henkilGtietojen kasittely.
Téllaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot seka rotu tai etninen alkuperd. Poikkeuksista
kasittelykieltoon sidddetdin artiklan 2 kohdassa.

Henkil6tietojen myohempéd késittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tie-
teellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota yh-
teensopimattomaksi alkuperédisten tarkoitusten kanssa (5 artiklan 1 kohdan b alakohta). Asetuk-
sen 89 artiklassa sédddetddn suojatoimista ja mahdollisuudesta siétad poikkeuksia rekisterdityjen
oikeuksiin tillaisessa kasittelyssa.

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan maéritelmén mukaan profiloinnilla tarkoitetaan mitd tahansa
henkildtietojen automaattista késittelyd, jossa henkildtietoja kéyttdmélld arvioidaan luonnolli-
sen henkilon tiettyjd henkilokohtaisia ominaisuuksia. Erityisesti esimerkiksi luonnollisen hen-
kilon tydsuoritukseen, terveyteen, henkilokohtaisiin mieltymyksiin tai kiinnostuksen kohteisiin
liittyvien piirteiden analysointi tai ennakointi mééritelldan asetuksessa profiloinniksi. Profiloin-
tia itsessddn ei ole yleisessd tietosuoja-asetuksessa kielletty, vaan pelkdstddn sithen perustuva
paitoksenteko 22 artiklan 1 kohdassa. Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen (Suunta-
viivat automatisoiduista yksittdispaatoksisté ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679 tiytan-
toon panemiseksi. Annettu 3. lokakuuta 2017, viimeksi tarkistettu ja hyvéksytty 6. helmikuuta
2018. WP251rev.01, s. 9) mukaan profiloinnin kisitettd voidaan kéyttdd ainakin kolmella ta-
valla: 1) yleinen profilointi, 2) profilointiin perustuva paitdksenteko ja 3) 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu pelkdstdéin automaattinen pééatoksenteko, profilointi mukaan luettuna, jolla on rekis-
terdityéd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittavésti.
Yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla profilointi ja automaattinen padtdksenteko on sallittua,
kunhan henkil6tietojen kisittelyn yleisid periaatteita noudatetaan ja kisittelylld on asetuksen
mukainen késittelyperuste. Pelkdstdin automaattisen paitoksenteon kayttoon liittyy kuitenkin
lisdedellytyksia ja rajoituksia, joista sdddetdéin asetuksen 22 artiklassa.

Rekisteroidyn oikeudet

Yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetdén rekisterdidyn oikeuksista. Lukuun siséltyvit
12, 13, 15, 16, 18 ja 19 artikla tulisivat sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla
tapahtuvaan henkilGtietojen kasittelyyn, ellei soveltamista erikseen rajoiteta 23 artiklassa mah-
dollistetulla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa sdddetdédn ldpindkyvasti infor-
moinnista ja viestinnésté, 13 artiklassa toimitettavista tiedoista, kun henkildtietoja kerétdan re-
kisterdidylté, 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada péésy tietoihin, 16 artiklassa oikeu-
desta tietojen oikaisemiseen, 18 artiklassa oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ja 19 artiklassa
rekisterinpitdjan henkilGtietojen oikaisua, poistoa tai késittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta.

Asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn rekisterdidyn oikeudesta olla joutumatta sellaisen
padtoksen kohteeksi, joka perustuu pelkéstddn automaattiseen késittelyyn, kuten profilointiin,
ja jolla on héntd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hidneen vastaavalla tavalla mer-
kittavéasti.

Edelld mainittua ei sovelleta muun muassa silloin, kun paitds on hyviaksytty rekisterinpitéjaan
sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndsséd, jossa vahvistetaan myos
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen
suojaamiseksi.
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Automaattisen paatoksenteon osalta 22 artiklassa sdddetyt, edelld mainitut ja oikeussuojaa kos-
kevat edellytykset on kansallisesti toteutettu hallintolain 8 b luvussa ja julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) 6 a luvussa.

Automaattista paatoksentekoa koskeva siéntely tulee huomioida myds edelld kuvatun tyotto-
myyden pitkittymisen todennékdisyyttd arvioivan tyokalun kehittdmisessa ja kdytossa.

Rekisterinpitdjd

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitdjalla luonnollista henkil6a tai oikeus-
henkild4, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa méaarit-
telee henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tdllaisen késittelyn tarkoitukset ja kei-
not madritellddn unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddanndssa, rekisterinpitdja tai timan nimitté-
mistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsda-
dannon mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Maaritelma antaa mahdollisuuden séétaa kansallisessa
lainsdddannossa rekisterinpitdjasta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsdddantdlausuntoja varten antamassa ohjeessa (16.10.2017
v1.0, s. 9) korostetaan, ettd rekisterinpitdjén vastuun on oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun
rekisterinpitéjéstd sdddetddn laissa, maérittelyyn tulee suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja var-
mistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen mukaan rekisterinpitdjan maaritte-
lyn riskind on, etté rekisterinpitdjd on méaéritelty vain muodollisesti ja ilman, ettd toimijan tosi-
asiallista roolia henkilGtietojen késittelyssd kdytdnnon tasolla on tunnistettu. Ohjeen mukaan
rekisterinpitédjédksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kdyttda rekisterinpitdjille
kuuluvaa méairdysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjille kuuluvat velvoitteet.

Rekisterinpitdjid voi olla useampia. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan jésenval-
tion lainsdddédnnossd voidaan maéritelld yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet. Lainsdddannosta
on kiytdva asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitéjien todelliset roolit ja suhteet rekiste-
roityihin ndhden. Rekisterdity voi kdyttad asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin re-
kisterinpitdjadn ja kutakin rekisterinpitéjad vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitéjien vastuun-
jaosta. Artikla antaa mahdollisuuden sdétid kansallisessa lainsdddédnnossa yhteisrekisterinpita-
jyydestd ja yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista.

Asetuksen 29 artiklan mukaan henkildtietojen kasittelijé tai kukaan rekisterinpitéjén tai henki-
lotietojen késittelijédn alaisuudessa toimiva henkild, jolla on péadsy henkil6tietoihin, ei saa kési-
telld niitd muuten kuin rekisterinpitdjin ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasen-
valtion lainsdédédnnossd niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on tdhén liittyva séin-
nds. Sen mukaan rekisterinpitdjin ja henkil6tietojen késittelijan on toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitijén tai henkilGtietojen késittelijén alaisuudessa toi-
miva luonnollinen henkild, jolla on paédsy henkiltietoihin, kédsittelee niitd ainoastaan rekiste-
rinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa toisin
vaadita. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan asetuksen 29 artiklan perusteella vaikuttaisi
mahdolliselta, ettd lainsdadédnnollé luotaisiin késittelijdlle sellaisia itsendisid velvoitteita tai ké-
sittelyoikeuksia, jotka ovat erillisié rekisterinpitdjdn antamista ohjeista (Tietosuojavaltuutetun-
toimiston ohje lainsdddédntdlausuntoihin 16.10.2017, versio 1.0, s. 10).

Seka rekisterinpitédjén ettd kédsittelijan on asetuksen 30 artiklan mukaan ylldpidettiva selostetta
kasittelytoimista. Selosteen sisdllostd sdddetddn mainitun artiklan 1 ja 2 kohdassa.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdddetddn tietosuojaa koskevasta vaikutusten arvioin-
nista. Artiklan 3 kohdassa sdddetddn tapauksista, joissa vaikutustenarviointi on erityisesti laa-
dittava ja 7 kohdassa, mitd arvioinnin on vihintdin siséllettdva. Artiklan 10 kohta mahdollistaa,
ettei vaikutustenarviointia tehdé, jos henkil6tietojen késittely perustuu rekisterinpitijin lakisaa-
teiseen velvoitteeseen taikka laissa sdddetyn yleistd etua koskevan tehtidvin suorittamiseen tai
rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseen ja jos vaikutustenarviointi on jo tehty
kyseisen lainsédddédnnon valmistelun yhteydessé. Téllaista lainsdddéntda valmisteltaessa on ase-
tuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaan kuultava valvontaviranomaista.

Henkilotietojen luovuttaminen

Henkildtietojen luovutus on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yksi henkil6tietojen késittelyn
muoto (4 artiklan 2 alakohta). Vastaanottajalla tarkoitetaan yleisesséd tietosuoja-asetuksessa
luonnollista henkild4 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, jolle luovute-
taan henkil6tietoja, oli kyseessé kolmas osapuoli tai ei (4 artiklan 9 kohta).

Luovuttaminen ja vastaanottaja ovat keskeisié késitteitd rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen
kannalta. Mikdli tietoja luovutetaan vastaanottajalle, tulee tastd informoida rekisterditya (13 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohta, 14 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdat sekd 14 artiklan 3 kohdan c
alakohta). Rekisteroidylld on myds oikeus saada tieto vastaanottajista tai vastaanottajaryhmisté,
erityisesti kolmansissa maissa olevat vastaanottajat tai kansainvéliset jérjestot, joille henkildtie-
toja on luovutettu tai on tarkoitus luovuttaa (15 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta). Rekisterinpitdjalla
on myds henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai kasittelyn rajoitusta koskeva ilmoitusvelvolli-
suus vastaanottajalle (19 artikla). Késittelytoimista laadittavassa selosteessa on ilmoitettava
henkilGtietojen vastaanottajien ryhmat, joille henkilétietoja on luovutettu tai luovutetaan, mu-
kaan lukien kolmansissa maissa tai kansainvélisissé jdrjestoissd olevat vastaanottajat (30 ar-
tikla). (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddéntdlausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 10).

Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkildtietoja jdsenvaltion lainsdddanndn mukaisesti,
ei kuitenkaan pidetd vastaanottajina. Ndiden viranomaisten on kuitenkin késiteltdva kyseisid
tietoja sovellettavia tietosuojaséantdja noudattaen késittelyn tarkoitusten mukaisesti. Téstd puo-
lestaan seuraa se, ettei edelld mainituista viranomaisten vilisistd tietojen luovutuksista ole vas-
taavaa informointi- ja ilmoitusvelvoitetta, kuin muista henkilGtietojen luovutuksista. (Tietosuo-
javaltuutetun toimiston ohje lainsdadantdlausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 11).

Henkilotietojen luovutusten edellytyksid on arvioitava kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaa-
tetta vasten. Mikéli tietojen kayttStarkoitus muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus edellyttia
6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidyn suostumusta tai etti siitd sdddetddn unionin oikeu-
dessa tai jasenvaltion lainsdddannossd, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valt-
tdméttoman ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi. Yksi 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tavoite on jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvit tarkeét tavoitteet. Kansallisen liikkkumavaran puitteissa voidaan sdétdd yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niistd tahoista ja tarkoituksista, joihin hen-
kilotietoja voidaan luovuttaa.

2.5.2 Tietosuojalaki

Tietosuojalailla (1050/2018) tdydennetdin ja tismennetddn Euroopan unionin yleisti tietosuoja-
asetusta. Se on henkilGtietojen kisittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovelletaan rinnakkain
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yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa ei sdddetd tyhjentdvasti henkilGtietojen ka-
sittelyn oikeusperusteesta, vaan erityislainsdddannolld on vastaisuudessakin mahdollista saataa
késittelyn oikeusperusteesta yleisesti tietosuoja-asetuksesta ilmenevin reunaehdoin.

Tietosuojalaissa sdéddetdén kaikkiin henkil6tietojen kasittelyyn liittyviin toimenpiteisiin sovel-
lettavasta vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuutta koskevan 35 §:n mukaan henkilo,
joka henkil6tietojen kisittelyyn liittyvid toimenpiteitd suorittacssaan on saanut tietdd jotakin
toisen henkilén ominaisuuksista, henkilokohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta taikka toi-
sen liikesalaisuudesta, ei saa oikeudettomasti ilmaista sivulliselle ndin saamiaan tietoja eikd
kayttda niitd omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Sdanndksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan vaitiolovelvollisuus koskisi esimerkiksi rekisterinpitdjan tai henkilotieto-
jen kasittelijan palveluksessa olevaa henkil6éd. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen on erikseen
sanktioitu tietosuojalain 26 §:ssi.

2.5.3 Julkisuuslaki

Julkisuuslaissa tdismennetddn perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddettyd julkisuusperiaatetta.
Julkisuuslain 1 §:ssd ilmaistu 14ht6kohta on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslaissa sdddetédén salassapitovelvoitteista ja -perusteista. Julkisuuslain 22 §:n mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettivi salassa, jos se on julkisuuslaissa tai muussa laissa sidédetty
salassa pidettéviksi tai jos viranomainen lain nojalla on méédrannyt sen salassa pidettdviksi
taikka jos se sisdltdd tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettavaa vi-
ranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa niyttdd eikd luovuttaa sivulliselle
eikd antaa sitéd teknisen kayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen néhtaviksi tai kdy-
tettédvaksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1-32 kohdassa séddetdédn, mitkd viranomaisen asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti salaisia. Asiakirjat, jotka siséltavét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyo-
hallinnon henkildasiakkaasta sekd timén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaali-
huollon palvelusta tai tydhallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon tervey-
dentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen pal-
velusta ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettévia.

Julkisuuslain esitdiden mukaan momentin 23-32 kohtaan on koottu yksityisyyden suojan pe-
rusteet. Esitdiden mukaan niissé tapauksissa asiakirjan julkisuuden sddnnénmukaisesti voidaan
katsoa vaarantavan salassapidon suojaamaa etua. Vihdistikin harkinnanvaraisuutta on pidetty
suojattavaa etua vaarantavana (HE 30/1998 vp, s. 88/I). Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25, 29
ja 30 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja koskeva salassapito on sddnndsten sanamuodon ja lain
esitdiden perusteella ehdotonta (HE 30/1998 vp, s. 97/11 ja s. 99/1).

Salassapitovelvoitteisiin kuuluvat julkisuuslain 23 §:n mukaan kielto paljastaa salassa pidettava
asiakirja ja tieto seké kielto kayttaa salassa pidettdvia tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikéyttokielto koskevat laajaa henkildjoukkoa.
Ne koskevat paitsi viranomaisen palveluksessa olevaa, my0s viranomaisessa esimerkiksi har-
joittelijana olevaa tai viranomaisen toimeksiantotehtavaa hoitavan palveluksessa olevaa henki-
164.

Salassapidosta poikkeamisen edellytyksistd sdddetddn julkisuuslain 7 luvussa. Yleiset poik-
keamisperusteet ovat lain sdidnnds, kohdehenkilon suostumus, toimeksiannon tai virka-aputeh-
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tdvan suorittaminen, viranomaisen lupa muun muassa tieteellistd tutkimusta varten, toisen vi-
ranomaisen tiedonsaantioikeus ja kansainvilinen yhteistyd. Toisen viranomaisen tiedonsaanti-
oikeus edellyttdd julkisuuslain 29 §:n 1 momentin mukaan, ettd tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty; kohdehenkild antaa sithen
suostumuksen; asiakirja on tarpeen kisiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomai-
sen paatoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kéisittelemiseksi; tai
etté tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtévén suo-
rittamiseksi. On huomattava, ettd vaikka julkisuuslain mukaan toisen viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus voi perustua kohdehenkilon suostumukseen, ei kohdehenkilon suostumus kelpaa vas-
taanottavan viranomaisen perusteeksi késitelld henkilGtietoja yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan.

Julkisuuslain 16 §:ssé sdddetddn tiedon antamistavoista. Pykélén 3 momentin mukaan viran-
omaisen henkilorekisteristd saa antaa henkil6tietoja siséltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot
sdahkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on hen-
kildtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kiyttad sellaisia henkil6tie-
toja. Henkilotietojen julkistaminen yleisessé tietoverkossa edellyttdé sen sijaan sdatimisté erik-
seen.

Perustuslakivaliokunta on pitényt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdol-
lisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjes-
telmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttavét perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11-5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/1-3/11). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta
on kuitenkin olennaista, etti internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea
erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina. Valiokunta on pité-
nyt tdrkeéna, ettd rekisterin sisdllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittéi-
syydesta sisdllytetddn sddnndksiin julkisista tietopalveluista (PeVL 2/2017 vp, s. 7).

2.5.4 Tiedonhallintalaki

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jéljempéand tiedonhallintalaki) on viran-
omaisten tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Lailla halutaan varmistaa viranomaisten tietoaineis-
tojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seké tietoturvallinen kasittely. Lain tarkoituksena on
my0s mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen, jotta
viranomaiset voivat hoitaa tehtdvénsi ja tarjota palvelujaan hyvié hallintoa noudattaen tulok-
sellisesti. Liséksi lailla halutaan edistda tietojéarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalaissa sdddetién tiedonhallinnan jérjestimisestd, julkisen hallinnon tiedonhallin-
nan yleisesté ohjauksesta, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen muodostamisesta ja sahkdisestd
luovutustavasta seké asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta. Tiedonhallintalakia sovel-
letaan tiedonhallintaan ja tietojirjestelmien kayttoon, kun viranomaiset késittelevit tietoaineis-
toja, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Tiedonhallintalaissa viranomaisella tarkoitetaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia,
eli muun muassa valtion hallintoviranomaisia, muita valtion virastoja ja laitoksia seké kunnal-
lisia viranomaisia. Tiedonhallintayksikolld puolestaan tarkoitetaan viranomaista, jonka tehté-
vina on jarjestdd tiedonhallinta tdmén lain vaatimusten mukaisesti.

Tiedonhallintalain 13 §:n mukaan tiedonhallintayksikon on seurattava toimintaymparistonsa
tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikon on selvitettdva olennaiset tietojenkésitte-
lyyn kohdistuvat riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.
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Viranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta olennaisten tietojérjestelmien vikasietoisuus ja toi-
minnallinen kdytettdvyys on varmistettava riittdvalla testauksella sdénnollisesti. Viranomaisen
on suunniteltava tietojirjestelmadt, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyvé tietojenkésit-
tely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa. Viranomaisen on varmistettava
hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojirjestelméddn on toteutettu asianmukaiset tietoturvalli-
suustoimenpiteet. My0s néisté tehtivistd sdddetddn tiedonhallintalain 13 §:ssé.

Tiedonhallintalain 15 §:n mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuus-
toimenpitein, etti sen 1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittdvasti varmistettu; 2) tietoai-
neistot on suojattu teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta; 3) tietoaineistojen alkuperdisyys, ajanta-
saisuus ja virheettdmyys on varmistettu; 4) tietoaineistojen saatavuus ja kayttokelpoisuus on
varmistettu; 5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan vain, jos tiedonsaantia tai késittelyoi-
keuksia on laissa erikseen rajoitettu; 6) tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida. Tie-
toaineistoja on késiteltiva ja séilytettidvé toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luottamukselli-
suuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvan turvallisia.

Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan tietojarjestelméastd vastuussa olevan viranomaisen on maéari-
teltéva tietojarjestelmin kayttdoikeudet. Kayttdoikeudet on madriteltdva kéyttdjan tehtdviin liit-
tyvien kéyttotarpeiden mukaan, ja ne on pidettivi ajantasaisina. Lain 17 §:n mukaan viranomai-
sen on huolehdittava, etti sen tietojérjestelmien kiytostd ja niistd tehtdvistd tietojen luovutuk-
sista kerédtéén tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmén kaytto edellyttdd tunnistautumista tai
muuta kirjautumista. Lokitietojen kéyttotarkoituksena on tietojérjestelmissd olevien tietojen
kayton ja luovutuksen seuranta seka tietojarjestelmén teknisten virheiden selvittdiminen.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdddetién tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viran-
omaisten vililld. Viranomaisten on toteutettava sadnnollisesti toistuva ja vakiosisiltoinen sidh-
koinen tietojen luovuttaminen tietojirjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Sdénnollisesti tois-
tuva ja vakiosisiltoinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos
teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle
my0&s muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdddetddn erikseen.

Sen liséksi, mitd tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetddn, tietojen luovuttaminen tek-
nisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien vililld siten, ettd teknisesti varmis-
tetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttdméattomyys tietoja saavan
viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilétietoja tai salassa pi-
dettivid tietoja. Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen
maédrittelee ja sitd yllépitid tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomaisen
valistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus maiéaritel-
tava ja ylldpidettiva toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Tiedonhallintalain 23 §:ssd sdddetddn katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Sen mukaan
viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoi-
hin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen lisaksi, mité tie-
toturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetdin, edellytyksena katseluyhteyden avaamiselle on,
ettd 1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedon-
saantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttimattdmiin tietoihin; sekd 2) tietojen hakemisen
yhteydessa selvitetdén tietojen kdyttotarkoitus. Viranomaisen on toteutettava katseluyhteys si-
ten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen.
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Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddetddn tiedonhallintayksikon velvollisuudesta yllapitdd sen toi-
mintaympariston tiedonhallintaa méarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Liséksi pyka-
lén 3 momentissa sdédetddn tiedonhallintayksikon velvollisuudesta arvioida hallinnollisten uu-
distusten ja tietojirjestelmien kéyttdonoton muutosvaikutuksia.

Tiedonhallintalain 8 §:n 1 momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava tie-
donhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessdén 5 §:n 3 momentin
mukaista arviointia. Toimialasta vastaavan ministerion on lainkohdan 2 momentin mukaan laa-
dittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sidnnokset vaikuttavat tietoai-
neistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vai-
kutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 9 §:n 1 momentin mu-
kaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeridlle 5 §:n 3 momentin
ja 8 §:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojérjestelmien hyddynté-
mistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muu-
toksella on merkittévid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimin-
taan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietoraken-
teiden olennaisia muutoksia.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on parantaa tydvoimapalveluiden toimivuutta ja keventdd tyonhakijan palvelupro-
sessia siten, ettd tukea tydonhakuun voidaan kohdentaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ja
asiakasldhtdisemmin. Tavoitteena on myds lisdtd harkintavaltaa palveluprosessissa seké tukea
tyonhakijan tyollistymista ja digitalisaation hydodyntdmistd yksilollisissad palveluissa.

Tyonhakuprofiileihin liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa tydmahdollisuuksien ja tyon-
tekijoiden kohtaantoa ja sitd kautta edistdd tyo6llisyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset jarjestdmislakiin
Alkuhaastattelu

Alkuhaastattelun jarjestimisen méérdaikaa pidennettiisiin nykyisestd viidestd arkipdivistd
kymmeneen arkipdivaan. Tarkoitus olisi jarjestdd alkukartoitus mahdollisimman pian ilman ai-
heetonta viivytysté, kuitenkin viimeistd&dn kymmenen arkipdivén kuluttua tydnhakijaksi rekis-
teroimisestd. Alkuhaastattelu olisi lahtokohtaisesti jarjestettdva nykyistd vastaavasti tydvoima-
viranomaisen toimipisteessd tai muussa asiointipisteessd. My0s muu asiointi olisi painavasta
syystd mahdollinen, mutta myds sen edellytettiisiin olevan henkilokohtaista eikd muu jérjesté-
mistapa esimerkiksi ryhmétapaamisena tai verkkokyselyna olisi mahdollinen. Ehdotukset mah-
dollistaisivat laadukkaan alkuhaastattelun jarjestdmisen laissa sdddetyn médréajan puitteissa ja
velvoittaisivat panostamaan henkilokohtaiseen kohtaamiseen, ja siten edistdisivét tavoitetta pa-
nostaa alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen.

Tyonhakukeskustelut
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Tyonhakukeskustelut jarjestettdisiin kolmen kuukauden vélein kaikille tyottomille tyonhaki-
joille, tyottomyysuhan alaisille tydnhakijoille ja tyonhakljoﬂle Joiden tydaika on tydsopimuk-
sen mukaan enintddn 80 prosenttia kokoaikaisen tyontekijén tydajasta.

Keskustelut voisi jéarjestdd nykyistd vastaavasti tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Myds tydonhakukeskustelun sisdlto vastaisi paa-
siassa nykyistd. Keskeistd olisi tyonhakijan palvelutarvearvion tarkistaminen ja sen pohjalta
tehtdvén tyollistymissuunnitelman tarkistaminen. Sééantelyyn tehtiisiin muutos, jossa korostet-
taisiin palvelutarvearvion ajantasaisuutta. Tyonhakukeskustelujen jarjestamiselld varmistettai-
siin, ettd tyottdmyyden jatkuessa jokaisen tilannetta tarkasteltaisiin sddnnéllisesti ja palvelu-
tarve arvioitaisiin tarvittaessa uudelleen.

Tdydentdvit tyonhakukeskustelut

Taydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestiminen perustuisi jatkossa tyonhakijan palvelutar-
peeseen. Ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomaisen olisi jarjestettava tyonhakijalle tdydenta-
vid tyonhakukeskusteluja siten, ettd tyonhakija saa tarvitsemansa tuen tyonhakuun ja tydllisty-
misen edellytysten paranemiseen.

Tyévoimaviranomainen jarjestdisi alkuhaastattelun ja ensimmaéisen tyonhakukeskustelun véli-
send aikana viisi tdydentdvad tyonhakukeskustelua. Erona nykylseen saantelyyn laissa sdddet-
tédisiin viranomaisen harkintavallasta keskustelujen jérjestdmisen méaraén, jos tyonhakijan pal-
velutarpeen takia muu maéra kuin viisi keskustelua palveluprosessin alkuvaiheessa olisi tarkoi-
tuksenmukaista.

Jarjestdmislaissa sdddettdisiin liséksi siitd, ettd tiydentdvé tyonhakukeskustelu on jérjestettiva
tarvittaessa myos silloin, kun palvelutarvearvion ja tyollistymissuunnitelman tarkistaminen tai
tyonhakuvelvollisuuden asettaminen sitd vaatii. Talld pdéstéisiin eroon lukuisista tarkkaan sdédn-
nellyistd poikkeustilanteista, kuitenkin siten ettd kaikkien tyonhakijoiden edelld mainitut asiat
on hoidettava.

Muuten keskustelun jarjestimiseen sdddetyistd poikkeuksista luovuttaisiin ja eri tilanteissa ole-
vien tyonhakijoiden tyonhakukeskustelujen maérd jdisi tydovoimaviranomaisen arvioitavaksi
jarjestamislaissa sdddetyn harkintavallan mukaisesti. Muutoksilla liséttédisiin asiantuntijan har-
kintavaltaa ja kevennettéisiin palveluprosessia koskevaa sééntelyé.

Taydentédvien tyonhakukeskustelujen sisélto painottuisi jatkossakin tyonhakijan palvelutarvetta
koskevan arvion perusteella tyonhaun tukemiseen. Tyonhaun tukemisella tarkoitettaisiin esi-
merkiksi sitd, ettd tyonhakijaa neuvottaisiin tyohakemusten tekemisessa ja hinelle esiteltdisiin
tyomahdollisuuksia, joita hin voisi hakea. Tassé esityksessd ehdotetaan liséksi muutoksia tyo-
voimaviranomaisen tyonhakijalle haettavaksi osoittamien tyopaikkojen velvoittavuuteen. Myds
ndiden tyOpaikkojen haettavaksi osoittaminen olisi keskeinen osa tyonhakijan tdydentdvassi
tyonhakukeskustelussa tapahtuvaa tyonhaun tukemista. Keskusteluissa tehtavien tydmahdolli-
suuksien etsimisell ja hakemiseen osoittamisella edistettéisiin yksildllistd tyollisyyden edisté-
misti ja ty6llisyyden nostamista.

Taydentdvissd tyonhakukeskusteluissa voitaisiin my0s nykyistd vastaavasti tarvittacssa jatkaa
palvelutarpeen selvittimistd ja ohjata tyonhakija tarpeellisiin palveluihin. Lisdksi ehdotetaan,
ettd keskustelussa voitaisiin myos tarkistaa tyollistymissuunnitelmaa. Suunnitelman tarkista-
mista koskeva lisdys liittyy muihin palveluprosessiin ehdotettuihin sééntelyn keventimiseen
tahtddviin muutoksiin.
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Tydévoimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen ja tyénhaun voimassaolon
pddttyminen

Jarjestdmislaista kumottaisiin tydvoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa tyonhakijaa kir-
jallisesti tyonhakijan menettelyn vaikutuksesta tyollistymiseen ja mahdolliseen oikeuteen saada
tyottomyysetuutta.

Tyonhaun voimassaolo péittyisi, jos tyOnhakija jittdisi asioimatta tyOvoimaviranomaisen
kanssa sen antamassa méadrdajassa ja edellyttdmélld tavalla. Menettelyltd ei edellytettdisi endd
sen toistuvuutta. Tyonhaun voisi kdynnistdd uudelleen nykyistd vastaavasti.

Tyollistymissuunnitelman sisdlto

Tydollistymissuunnitelman sisdltod tdydennettdisiin ja tismennettéisiin. Tyollistymissuunnitel-
maan olisi jatkossa sisdllytettivd myos muun muassa mahdollinen peruste tyonhakuvelvollisuu-
den asettamatta jattamiselle. Liséksi suunnitelmaan olisi sisdllytettdva tdydentidvien tyonhaku-
keskustelujen ajankohdat, koska prosessin kaavamaisuudesta luovuttaisiin.

Tyovoimaviranomaisen osoittamat tyomahdollisuudet

Tyotarjousten velvoittavuudesta sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Tydvoimaviranomaisen te-
kemat tyotarjoukset ovat tyonhakijaa velvoittavia vasta, kun tydnhakijalle jarjestetystd alku-
haastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Séédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyo-
tarjoukset tulisivat velvoittavaksi heti tydttomyyden alusta ldhtien.

Saantelyn selkeyttdmiseksi tyonhakijan velvollisuudesta hakea tydovoimaviranomaisen hénelle
osoittamia tyOpaikkoja sdddettdisiin jarjestdmislaissa ja velvollisuuden laiminlydnnin vaikutuk-
sesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta tyottomyysturvalaissa. Liséksi jarjestdmislain sddnte-
lyd tydovoimaviranomaisen velvollisuudesta osoittaa tydpaikkoja haettavaksi selkeytettdisiin,
koska tyonvilitys on tyGvoimaviranomaisen ydintehtava.

Tyonhakuvelvollisuus

Tyo6nhakuvelvollisuuden osalta ehdotetaan sddntelyn yksinkertaistamista ja luopumista tietyistid
poikkeuksista sddtdmalld ne yleisen tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin.
Tama koskisi esimerkiksi osa-aikaisia tyontekijoitéd ja henkil6ita, joilla on tiedossa myonteinen
muutos tyonhaun tilanteeseen, kuten tyon alkaminen.

Tydvoimaviranomaisen olisi jatkossakin alennettava haettavien tydmahdollisuuksien maaraa,
jos se arvioi, ettei haettavissa ole neljii sellaista tydmahdollisuutta, joihin tydnhakija voisi tyol-
listyd. Arviossa otettaisiin huomioon tydnhakijan tykokemus, koulutus ja muu osaaminen, tyo-
kyky ja mahdollinen ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattimisesti sdddettdisiin sisdlloltddn nykyistd vastaavasti.
My®és tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksot ja padsddntd hakea neljddn tyomahdollisuutta
tarkastelujakson aikana pysyisivét samoina.

Palvelutarpeen arvioinnissa kdsiteltdvdt tiedot
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Jarjestamislakiin ja tulotietojarjestelméstd annettuun lakiin (53/2018) ehdotettaisiin muutoksia,
jotka mahdollistaisivat henkilon tulotietojen hyddyntdmisen tyottdmyyden pitkittymisen toden-
nikoisyyden arvioimisessa osana palvelutarpeen arviointia. Ehdotukset mahdollistaisivat siten
digitaalisen tyokalun kehittdmisen arvion tueksi.

4.1.2 Tyé6ttomyysturvalaki

Tyottomyysturvalakiin tehtéisiin jarjestdmislain muuttamisesta johtuvat muutokset seké erdita
vahamerkityksellisid lakia selkeyttdvid muutoksia. Lisdksi koulutusta vailla olevilla nuorilla
olisi nykyistd laajempi mahdollisuus tdyttdd velvollisuutensa hakea opiskelupaikkoja tyottd-
myysetuuden saamisen tai jatkumisen edellytyksené.

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend

Vaikka yleisend tavoitteena on ohjata nuoria nimenomaan tutkinnon suorittamiseen, tutkintoon
johtavaan koulutukseen hakeminen voi eri syisté estyd. Syrjaytymisen ehkdisemiseksi olisi tar-
peen, etti niditd nuoria ohjattaisiin opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja.

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tiyttda
hakemalla tyShon ja itsendiseen eldmién valmentavaan koulutukseen. Kéytinnossé tdmé edel-
lyttad sitd, ettd tyonhakijalla on sellainen sairaus tai vamma, jonka vuoksi hénellé ei ole mah-
dollisuutta siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Lisdksi tydllistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyistd laajemmin mahdollista sopia muuhun kuin tutkinto-
tavoitteiseen koulutukseen hakemisesta sekd padsadnnostd poikkeavasta opiskelupaikkojen ha-
kemisen tarkasteluajankohdasta.

4.1.3 Tyodnhakuprofiilin julkaisemiseen ja palvelualustaan ehdotettavat muutokset jarjestimis-
lakiin

Esityksessd ehdotetaan tyonhakijaksi rekisterdityville henkildlle velvollisuutta laatia ja jul-
kaista ldhtokohtaisesti anonyymi tyonhakuprofiili valtakunnallisella palvelualustalla. Tyonha-
kijan tyonhakuprofiilin tulisi siséltdd tyonhaun ja tydllistymisen kannalta olennaisia tietoja
tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Lisdksi tyo-
voimaviranomaiselle ehdotettaisiin uutta lakisdateistd tehtdvéa laatia ja julkaista palvelualus-
talla tydnhakuprofiili tydnhakijasta, joka ei profiilia itse laatisi tai julkaisi madrdajassa. Henkilo,
joka ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi, voisi edelleen laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin va-
paachtoisesti.

Palvelualustalle kirjautuneiden tahojen oikeutta hakea ja tarkastella julkaistuja tydnhakuprofii-
leja yksittdishakuina ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd oikeus olisi tydnantajilla, yksityisilla
tyonvilitysyrityksilla seka ty6ttomyyskassoilla.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjyy-
teen, rekisterdidylle mahdollisuutta siirtda tyonhakuprofiilinsa tietoja toiselle rekisterinpitajille,
KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen palveluksessa olevalle henkilolle kéayttdoikeutta
palvelualustalle sekd tyonhakuprofiilin luonnoksen laatimista automaattisesti tyonhakijaksi re-
kisterdityvan henkilon antamien tietojen perusteella.
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4.1.4 Taloudelliset vaikutukset
4.1.4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tyollisyyttd arviolta noin [xxxxxx]. Tyollisyyden kasvu va-
hentiisi julkisen talouden menoja pitkallé aikavélilld arviolta noin [xxxxx]. Esitetyt muutokset
tyonhakijan palveluprosessiin vihentdisivét julkisen talouden menoja 3,3 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi. Sddsto kohdistuisi valtiova-
rainministerion padluokassa momentille 28.90.30 Kuntien peruspalvelujen valtionosuus.

Esitetyt muutokset vahentdisivit julkiselle taloudelle aiheutuvia tyGttomyysturvamenoja arvi-
olta noin [viidelld miljoonalla eurolla; sisdltdd merkittévid varaumia ja tietoja pdivitetdén val-
mistelun kuluessa, kun vuotta 2024 koskevat tilastotiedot ovat kdytettivissd] euroa vuodessa.
Séésto jakautuisi sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa siten, ettd séédstostd kohdistuisi ar-
violta noin [xxxx] euroa vuodessa momentille 33.20.50 Valtionosuus ty6ttomyysetuuksien an-
sioturvasta (arvioméardaraha) ja arviolta noin [xxx] euroa momentille 33.20.52 Valtionosuus
tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomadraraha). Valtion lisdksi sddstod kohdistuisi kun-
nille, Ty6llisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille.

Tyo6ttomyysturvaan liittyvien muutosten vuoksi momentilla 33.10.54 (asumistuki) menot kas-
vaisivat arviolta noin xxxx euroa vuodessa ja momentilla 33.10.57 (toimeentulotuki) arviolta
noin Xxxxx euroa vuodessa.

Tietojdrjestelmien muutoskustannusten arvioidaan olevan kokonaisuudessa 3 770 000 euroa.
Muutosvaikutukset aiheutuisivat henkildasiakkaan palveluprosessiin ja tydhakuprofiilien kayt-
toon liittyvistd muutoksista sekd tyovoimaviranomaisten tueksi kehitettdvistd tekodlypohjai-
sesta palvelutarvearviotyokalusta. Kustannukset kohdistuisivat momentille 32.01.10 Digitali-
saation kehittdminen (siirtoméararaha).

Tyo6voimapalvelujen rahoitus tulee valtionosuuksien peruspalvelujen kautta kuntiin. Mikali
kunta ei itse jarjestd tyovoimapalveluita, rahoitus ohjataan ty6llisyysalueen yhteistydsopimuk-
sen mukaisesti ty0voimaviranomaisille.

Tdydentdvit tyonhakukeskustelut

Ty6voimaviranomaisen harkintavallan kasvu tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jéarjestimi-
sessd ja tyonhakuvelvoitteen asettamisessa vapauttaisi viranomaisresursseja niihin asiakkaisiin,
jotka lahtokohtaisesti tarvitsevat tukea tyollistymisessd. Harkintavallan kasvun vuoksi vaiku-
tusarviot sisdltdvd merkittdvaa epdvarmuutta muun muassa siiné, kuinka paljon tyovoimaviran-
omaiset tulisivat jarjestimadn tdydentdvid tyonhakukeskusteluja. Tyd- ja elinkeinoministerion
arvion mukaan jatkossa tiydentdvid tyonhakukeskusteluja jérjestettdisiin vuodessa noin 300
000 kpl. Siten keskusteluja jéarjestettdisiin vuodessa 150 000 nykyistd vihemmaén. Tydvoimavi-
ranomaisille koituva tydmaardd vahenisi yhteensd 49 henkil6tyovuoden verran, kun vertailu-
kohdaksi otetaan vuoden 2023 toimeenpanon taso. Tdma vastaisi noin 2,9 miljoonan euron séés-
to4.

Tyonhakuvelvoite
Tyonhakuvelvoitteen osalta tapahtuisi kasvua erityisesti siksi, ettd osa-aikatyota tekevit tulisi-

vat normaalin tyonhakuvelvoitteen piiriin, miké johtaisi noin 600 000 haetun tydmahdollisuu-
den kasvuun.
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Tyonhakuprofiilien julkaisu

Ehdotettujen muutosten my6té tyonhakija-asiakkaiden julkaistujen tyonhakuprofiilien mééra
nousisi merkittivasti nykyisesté tasosta, milld arvioidaan olevan myos tydvoimaviranomaisten
tyomaéaraa lisddva vaikutus. Tydnhakuprofiilin laatisi ja julkaisisi tydvoimaviranomainen, mi-
kali tyonhakija ei itse toimisi méérdajassa. Tyoméaarin kasvu koskisi tilanteita, joissa tyovoima-
viranomainen laatisi ja julkaisisi profiilin. Mikéli tyonhakija itse laatii ja julkaisee tyonhaku-
profiilinsa, tima ei aiheuta lisatyo6td tyovoimaviranomaisille nykyiseen verrattuna.

Muissa tapauksissa tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen vaatisi ty0voimaviranomai-
sen tyOpanosta arviolta kymmenen minuuttia jokaista laadittua ja julkaistua tyonhakuprofiilia
kohden. Tdma tarkoittaa olemassa olevien asiakkaiden osalta noin 7 700 ty6tunnin kokonais-
madrdd, mikd vastaa noin viittd henkilotyovuotta. Tadmi koskee ehdotettujen muutosten voi-
maantulon alkuvaiheen toimeenpanoa eika siten tarkoita pysyvéa tydmaéran kasvua.

Automatiikan kéyttdonotto vilittdmésti ehdotettujen muutosten alkuvaiheesta lukien véhentiisi
olemassa olevien tydnhakijoiden tydnhakuprofiilien laatimiseen vaadittavaa lisétyopanosta yhta
henkil6tyovuotta vastaavaan médrdén. Uusien tyonhakijoiden ja siten pysyvén vuosittaisen li-
sdtyopanoksen taso asettuisi automatiikan hyddyntdmisen my6td yhteen henkilotyovuoteen eli
noin 60 000 euroon.

Muistutuksista luopuminen

Esityksessd ehdotetaan muistutuksista luopumista, joka myos viahentdisi tyGvoimaviranomais-
ten kustannuksia. Vuoden 2023 muistutusméérilld ja muistutuksesta aiheutuvalla arviolta kah-
den euron kustannuksella laskettuna muistutuksista aiheutui kuluja yhteensé noin 400 000 euroa
vuodessa. Muistutuksista luopumisesta tydovoimaviranomaisille ja sitd kautta kunnille tulisi
sddstod noin 400 000 euroa vuodessa.

Tyonhaun voimassaolon lakkaaminen

Tyo6nhakijan tydnhaun voimassaoloon liittyvd muutos vaikuttaisi vuosittain arviolta vahintain
noin 4 100 tyonhakijaan. Arvio perustuu niiden tyonhakijoiden méirédan, joiden tyonhaku paét-
tyi vuonna TE-toimistojen asiakastietojérjestelméstd ilmenevien tietojen perusteella asioinnin
toistuvaan laiminlyomiseen. Keskiméérdinen aika tyonhakijaksi uudelleen ilmoittautumiseen
oli tyénhaun voimassaolon lakattua noin 11,5 kalenteripdivad, kun huomioon otetaan ne henki-
16t, jotka ilmoittautuivat uudelleen tydnhakijaksi 30 kalenteripdivéan kuluessa tyonhaun voimas-
saolon paittymisesta.

Edelld mainitusta noin 4 100 henkilSstd ansiopédivarahan saajia oli noin 2 200, peruspéiviarahan
saajia noin 400 ja tydmarkkinatuen saajia noin 1 500. On oletettavaa, ettd jatkossa henkilomaara
kasvaisi, kun tyonhaku pééttyisi jo ensimmaéisestéd tydvoimaviranomaisen kanssa asiointiin liit-
tyvéstd laiminlyonnistd. Talld voi olla tyottomyysturvamenoja vahentdvéad vaikutusta, mutta
asian arviointi luotettavalla tavalla euromairdisesti ei kaytettavissé olevien tietojen perusteella
ole mahdollista. Siltd osin kuin ei ole kyse henkilomaérédn lisddntymisestd, voitaneen olettaa,
ettd jarjestdmislakiin tyonhaun voimassaoloon ehdotettu muutos ainoastaan siirtéisi varhaisem-
maksi aikaa, jona tyonhaku ei ole voimassa eiké tyottomyysetuutta makseta.

Tyonhakijan opinnot
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Tyo6ttomyysturvalain opintojen padtoimisuutta koskevalla sadnnokselld ei arvioida olevan vai-
kutuksia ty6ttomyysturvamenoihin. Tima johtuu siité, ettd sddnndstd muutettaisiin vastaamaan
sadnndkselld alun perin tarkoitettua sisdltoa tohtorin tutkintoon johtavien opintojen paétoimi-
suudesta. Lisédksi tiedossa olevassa soveltamiskdytinndssd sddnndstd on sovellettu sanamuo-
toon esitettyd muutosta vastaavasti.

Koulutusta vailla olevat nuoret

Koulutusta vailla olevia nuoria koskevien muutosten vaikutuksia ei ole mahdollista laskea eu-
romadraisesti, koska vaikutukset riippuvat siitd, kuinka monen nuoren kanssa tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa hyddynnettiisiin mahdollisuutta sopia haetta-
vasta opiskelupaikasta pédsaannostéd poikkeavasti. Nykyisten sddnndsten mukaista poikkeamis-
mahdollisuutta on kéytetty vain vihéin.” Luotettavaa tapaa arvioida, kuinka paljon poikkeamis-
mahdollisuutta kaytettdisiin, ei ole kdytettdvissa.

Myoskéddn sitd ei ole mahdollista arvioida luotettavasti, kuinka moni koulutusta vailla oleva
nuori hyddyntiisi esitettyd mahdollisuutta tayttdd hakuvelvollisuutta hakemalla ty6hon ja itse-
ndiseen eldmaén valmentavaan koulutukseen tai esityksessa tarkoitettuihin kokoaikaisiin opin-
toihin kansanopistoissa tai lilkunnan koulutuskeskuksissa.

Tyo6llistymissuunnitelmassa tai sité korvaavassa suunnitelmassa voitaisiin sopia myos padséan-
nostd poikkeavasta méaédrdajasta tietyn opiskelupaikan hakemiselle. Léhtokohtaisesti kyse on
vain siité, ettd opiskelupaikkojen hakemista voitaisiin seurata yksil6llisten maérdaikojen puit-
teissa laissa sdddetyn madrdajan sijasta. Parhaimmillaan menettely voinee kuitenkin johtaa sii-
hen, ettd suunnitelmaa laadittaessa tydvoimaviranomainen kiinnittdisi nykyistd enemmaén nuo-
ren huomiota pian alkaviin koulutuksiin. Tdma voi joissakin tapauksissa nopeuttaa siirtymisté
opintoihin ja samalla ty6ttomyysetuudelta opintotuelle. Téllaisen vaikutuksen arvioidaan kui-
tenkin olevan sattumanvarainen ja todennédkoisesti vahéinen.

Kokonaisuutena arvioituna koulutusta vailla olevia nuoria koskevat muutokset tukisivat opis-
kelupaikan hakemista tyonhakijan yksildllinen tilanne huomioon ottaen. Tilanteen mukaan tyot-
tomyysturvamenot voivat kasvaa tai vdhentyd, mutta muutoksen arvioidaan olevan vahdinen.
Liséksi opintojen alkaessa tyottomyysetuuden sijasta henkildlle maksettaisiin yleensd opintotu-
kea. Valtion lisédksi mahdolliset valittomat kustannusvaikutukset kohdistuisivat kuntiin, Tyolli-
syysrahastoon ja tyottomyyskassoihin.

Jos muutoksilla kyetadn ohjaamaan nuoria nykyistd paremmin koulutukseen ja samalla saadaan
ehkiistyd opintojen keskeyttdmisid, timéa vahentéisi pitkélld aikavililld nuorten valmistumisen
viivastymisestd ja nuorten mahdollisesta syrjdytymisesti aiheutuvia kustannuksia. Peruskoulun
varaan jaavit aiheuttavat elinaikanaan riskitekijoisté riippuen yhti henkil6a kohden keskimaa-
rin 230 000-370 000 euron menetyksen julkishallinnolle (nettomenetys vuoden 2017 veroas-
teikolla) verrattuna koulutuksen suorittaneisiin. Esitetty summa on keskiméirdinen, silla kaikki
peruskoulun varaan jadvat eivét syrjaydy tai ajaudu pois tydmarkkinoilta, mutta toisaalta osa
aiheuttaa selvisti enemmain kustannuksia.®

7 Haikkola, Lotta ym.; Koulutukseen hakuvelvoite nuorten tydttdmyysturvan ehtona. Tarkoituksenmu-
kaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten ndkokulmista. Valtio-
neuvoston kanslia, Helsinki 2022. s. 58 — 60.

8 Hilli, Petri ym.; Syrjdytymisen hinta - case investoinnin kannattavuuslaskemasta, s. 673. YP1706_Hil-
liym.pdf (julkari.fi)
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Tyottomyysturvaseuraamukset

Ty6- ja elinkeinoministerion TyoOnvilitystilaston mukaan vuonna 2023 annettiin noin 29 000
tyovoimapoliittista lausuntoa seitsemén kalenteripdivad kestdvéstd korvauksettomasta madra-
ajasta. Pitemmastd, 14 kalenteripéivad kestiavastd korvauksettomasta madraajasta annettiin noin
13 500 lausuntoa ja tyossdolovelvoitteen asettamisesta noin 6 300 lausuntoa. Tydssdolovelvoite
tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden lakkauttamista toistaiseksi. Tilanteita, joissa tydnhakija esi-
merkiksi laiminly6 hakea tydmahdollisuuksia tai osallistua palveluihin ensimmaéista kertaa vuo-
den tarkastelujakson aikana eikd seuraamusta aseteta, ei tilastoida TyOnvilitystilastossa. Naitd
tilanteita on kuitenkin enemman kuin seitsemén kalenteripéivad kestiavia korvauksettomia maa-
rdaikoja asetetaan.’

Tyonhakijalle voidaan asettaa edelld mainittuja ty6ttomyysturvaseuraamuksia muun muassa sil-
loin, jos hén laiminlyd osallistua ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitusti tdydentdvaan tyonhakukeskusteluun. Tdydentdavien tyonhakukeskustelujen mééran ar-
vioidaan vihentyvén esitettyjen muutosten takia noin 150 000 tapaamisella vuodessa. Tama on
samalla laskennallinen arvioitu enimmaismaira niista tdydentiviin tyonhakukeskusteluihin liit-
tyvéstd muutoksesta johtuvista tilanteista, joita koskevia ty6ttomyysturvaseuraamuksia ei endé
asetettaisi. Tdssd yhteydessd on merkityksetontd, paljonko seuraamuksia olisi ndissé tilanteissa
tosiasiallisesti asetettu, jos esitettyd muutosta ei tehtdisi.

Tyonhakuvelvollisuuteen liittyvit muutokset puolestaan lisdisivét niité tilanteita, joissa tyonha-
kijan mahdollisen laiminly6nnin takia asetettaisiin tyottomyysturvaseuraamuksia. Nédiden tilan-
teiden lukumééréinen luotettava arviointi on kuitenkin haastavaa. Tydmahdollisuuksia arvioi-
daan jatkossa haettavan vuodessa noin 600 000 nykyistd enemman. Vain osa lisdyksestd koh-
distuu sddannosten tismentdmisen takia kuitenkin tilanteisiin, joissa tyonhakuvelvollisuutta ei
nykyisin asetettaisi ollenkaan (tai haettavien tyomahdollisuuksien maara olisi nolla).

Tyottdmyysturvaseuraamusten niakokulmasta edelld mainittu tarkoittaa sité, ettd se tyonhaku-
velvollisuuden tarkastelujakso, jonka kuluessa tapahtuvasta tydnhaun laiminlyonnisti asetettai-
siin ty6ttomyysturvaseuraamus, on 1dhtokohtaisesti olemassa jo nykyisin. Oletettavasti laimin-
lyontien mééra kuitenkin kasvaa, kun kullakin tarkastelujaksolla olisi haettava nykyisti useam-
paa tyomahdollisuutta. Esimerkinomaisesti arvioituna ja olettaen, ettd tyonhakuvelvollisuutta
lisattaisiin kahdella haettavalla tyopaikalla tarkastelujaksoa kohti, 600 000 uutta haettavaa tyo-
paikkaa merkitsisi 300 000 sellaista tarkastelujaksoa, jolla tapahtuvasta laiminlyonnisté asetet-
taisiin tyottomyysturvaseuraamus (600 000 tyopaikkaa / lisdys nykyiseen 2 haettavaa tyomah-
dollisuutta tarkastelujaksolla = 300 000 tarkastelujaksoa, jolla tyonhakuvelvollisuutta tiuken-
nettaisiin).

Ty6voimaviranomaisen arvioidaan osoittavan tyonhakijan hakemaan tiettyd tyopaikkaa noin
14 000 kertaa vuodessa nykyistd enemmaén. Lisdksi kaikki osoitukset olisivat lahtokohtaisesti
tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksené velvoittavia. Viimeksi mainittu koskee
nykyisestd 10 000 vuodessa tehdystd osoituksesta kdytdnndssa erityisesti niitd osoituksia, jotka
tehddén tyonhakijalle hinen tyottomyytensd alkuvaiheessa. Edelld kuvatun perusteella niiden
tilanteiden méér4, joihin liittyvien laiminlydntien takia ty6ttomyysturvaseuraamuksia voisi tulla

% Tiedot péivitetiin mydhemmin ja muutetaan koskemaan eri henkil®itd. Eri henkildiden lukuméérd on
eri syistd yleensé hiukan pienempi kuin annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen mééra. Vuotta 2024
koskevat tilastot julkaistaan alkuvuonna 2025.
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asetettavaksi, kasvaisi arviolta noin 150 000:11a vuodessa. Jos oletetaan, ettd laiminlyonteja liit-
tyisi tosiasiallisesti noin 10 Prosenttiin néisté tilanteista, laiminlydntejé tapahtuisi vuodessa noin
15 000 nykyistd enemmén. '

Erityisesti tyonhakuvelvollisuuden muutoksen arviointiin liittyy epdvarmuuksia. Lisdksi arvi-
ointia vaikeuttaa se, ettei tyonhakijan ensimmadisestd laiminlyonnistd vuoden tarkastelujakson
kuluessa aseteta tyottdmyysseuraamusta eikd nité tilanteita tilastoida Tyonvilitystilastossa.'!
Niiden tilanteiden miaré kasvaisi vuodessa arviolta noin 6 000:1la, seitsemén kalenteripdivaa
kestévien korvauksettomien méérdaikojen mééra noin 5 400:1la, 14 kalenteripadivad kestédvien
korvauksettomien méérdaikojen méard noin 2 250:114 ja tydssdolovelvoitteiden méérd noin 1
350:11a.

Euromééréisesti edelld mainittu ty6ttomyysturvaseuraamuksiin liittyvd muutos tarkoittaisi sité,
ettdl valtion ja kuntien ty6ttomyysturvamenot véhentyisivit vuodessa arviolta noin viidelld mil-
joonalla eurolla.?

4.1.4.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettujen muutosten arvioidaan vdhentdavén tydvoimaviran-
omaisten tyotd. Tyoméadrdn muutos riippuu siitd, miten tyovoimaviranomaiset harkitsevat tay-
dentévien tyonhakukeskustelujen jérjestémisen tarkoituksenmukaisuutta. Mikéli tydvoimavi-
ranomaiset eivit jérjestiisi tdydentévid tyonhakukeskusteluja lainkaan, olisi tyoméérian vahen-
nys arviolta noin 150 henkildtyovuotta vuoden 2023 tasossa. Tyomééran vihennys mahdollis-

10 Arviossa kiytetty 10 prosenttia perustuu pitkdn aikavilin tilastoihin siitd, kuinka suurelle osalle tyot-
tomyysetuuden hakijoista on asetettu tyottomyysturvaseuraamuksia. Arvio tarkistetaan myohemmin
vuotta 2024 koskevilla tilastotiedoilla.

! Niiti tilanteita on véhintdin yhtd paljon kuin seitsemén pdivia kestédvid korvauksettomia méardaikoja
on asetettu, toisin sanoen noin 60 prosenttia kaikista téssd luvussa mainituista tyottomyysturvaseuraa-
musta koskevista tyovoimapoliittisista lausunnoista. Tdma johtuu siité, ettd seitsemén pdivdad kestivaa
korvauksetonta méaérdaikaa ei milloinkaan tule asetettavaksi, ellei kyse ole tydonhakijan toisesta laimin-
lydnnistd vuoden tarkastelujakson aikana.

12 Arvioon liittyy merkittivid varaumia, ja arviota tarkistetaan mydhemmin vuotta 2024 koskevien tilas-
totietojen perusteella. Arviossa ei ole otettu huomioon esimerkiksi tydttomyyskausien paittymisti eiké
tyonhakijan osallistumista ty6llistymisti edistdviin palveluihin, joiden aikana etuutta voidaan maksaa
asetetusta tyottomyysturvaseuraamuksesta huolimatta. Arviossa on kéytetty pohjana vuonna 2023 annet-
tujen tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen méaarid. Tama maard on
yleensé jonkin verran suurempi kuin eri henkildiden maéra. Etuuden tasona on kéytetty peruspdivarahan
téyttd madrad vuonna 2024 (37,21 euroa péivéssd) ilman korotuksia tai erilaisia etuuden méaaraa vahen-
tivid tekijoitd. Arviossa ei ole huomioitu eri etuuslajeja, minké takia Tyollisyysrahaston ja tyottomyys-
kassojen rahoitusosuutta ei ole mukana. Tydsséolovelvoitteen kestoksi on oletettu kolme kuukautta.
Laskukaavat:

- Seitsemin kalenteripdivad kestdvd korvaukseton médrdaika, joita on noin 60 prosenttia vuonna 2023
annetuista tydnhakuun ja palveluihin liittyvistd seuraamuksista: 5 etuuden maksupéivid x 5 400 lausuntoa
x 37,21 euroa pdivéssd = noin 1 miljoonaa euroa.

- 14 pidivéd kalenterikestdvd korvaukseton méérdaika (noin 25 prosenttia): 10 etuuden maksupdivédd x
2 250 lausuntoa x 37,21 euroa pdivéssd = noin 0,8 miljoonaa euroa.

- Tyossdolovelvoite (15 prosenttia): 21,5 pdivad kuukaudessa x 3 kuukautta x 1 350 lausuntoa x 37,21
euroa péivissd = noin 3,2 miljoonaa euroa.
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taisi henkildstoresurssien kohdentamisen uudelleen tai henkiloston vihentiamisen. Todenndkoi-
sesti ehdotetut muutokset johtaisivat osittain henkildstoresurssien uudelleen kohdentamiseen ja
osittain henkildstoresurssien vihentdmiseen.

Palveluprosessiin ehdotettujen muutosten arvioidaan vihentévin henkiloresursseja tydovoima-
viranomaisissa noin 49 henkilotyovuodella, mika vastaa arviolta noin 2,9 miljoonan euron suu-
ruista vahenevin tyOpanoksen kustannusta. Liséksi ehdotetun muistutusvelvoitteen kumoami-
nen toisi tydvoimaviranomaisille arviolta noin 400 000 euron vuosittaiset siéstot. Esitykseen
sisdltyy my0s ehdotuksia, joiden arvioidaan lisddvan tydvoimaviranomaisen hallinnollisen tyon
maardd vihaisesti. Tyovoimaviranomaiset ovat kuntapohjaisia ja kunnat saavat tydvoimapalve-
luiden jarjestdmiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Ehdotettujen muutosten katsotaan
vihentavén kuntien peruspalvelutehtdvia 3,3 miljoonaa euroa vastaavalla maarélla, joka huo-
mioitaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihennyksena.

3.1.4.4 Yritysvaikutukset

Muutoksilla olisi vaikutuksia my®s yrityksiin. Nama vaikutukset voidaan jakaa kaikkiin ty6voi-
maa hakeviin yrityksiin liittyen uudistuksen tydnhakuintensiteettid muuttaviin vaikutuksiin,
tyomarkkinatorille kirjautuneiden tyonantajien saamiin tietoihin tyonhakijoiden profiileista ja
yksityisten tyonviélitysyritysten tyonhakijoiden profiileista saamiin tietoihin.

Yksityiset tyonvélitysyritykset saisivat aiempaa parempaa ja kohdennetumpaa palvelua. Joiden-
kin parhaiten tyonantajan esittémié hakukriteerejd vastaavien tyonhakijoiden profiilien tarkas-
telu auttaisi tyonvélitysyrityksid vieméén yhteen asiakasyrityksen tyovoiman kysyntda ja tyon-
hakijoiden tyovoiman tarjontaa.

Tyonhakijoiden palveluprosessin muutokset ja etenkin tydonhakuprofiilien julkaisu hyodyttaisi
kaikkia tydvoimaa julkisen tyovoimapalvelun kautta hakevia yrityksid. Kun tydnantaja kirjau-
tuu Tyomarkkinatorille, saa hdn ndhtidvikseen ldhtokohtaisesti anonyymeja tyonhakijoiden pro-
fiilitietoja ja ottaa yhteytté kiinnostavien profiilien tekijoihin, vaikkei avointa tydpaikkaa olisi-
kaan. Téllainen suorahaku'® ilman avointa tyopaikkaa voi olla hyvin tehokas rekrytointimene-
telmé, koska siiné sdéstetéddn paikan avoinna oloaika sekd yhteydenottojen ja hakemusten késit-
tely.

Tyo6voimaa millé tahansa menetelmélld avoimiin tydpaikkoihin hakevan tai sopivan hakijan il-
maantuessa rekrytointiin valmiin tydnantajan kohtaama vaikutus liittyy uudistuksen tyonhaki-
joiden tyonhakuintensiteetin muutoksiin.

4.1.4.4 Vaikutukset tyottomyyskassoihin

Tyottomyyskassat voivat nykylainsdddannon mukaan jérjestdd jisenten suostumuksella tyonvé-
litysti ja erditd muita palveluja. Tamén esityksen mukaisesti ty0ttomyyskassat voisivat hakea ja
tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileja palvelualustalla. Finanssivalvonnan tilastoissa on
kaikkiaan 16 tyottomyyskassaa ja niiden jasenmadra oli vuoden 2023 lopussa 1 943 881 henki-
164. Etuuksia sai vuonna 2023 13,8 prosenttia jédsenistostd, missé on suurta kassojen alaan liit-
tyvéd vaihtelua. Kassat voivat hakea tyonhakuprofiileja yksittdishakuina, kuten muutkin palve-

13 Ante Farm (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute fo Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009 sekd Ante Farm (2018); Measuring the Effect of Match-
ing Problmes on Unemployment. International Labour Review vol 159, issue 2, p 243-258
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lualustalle kirjautuneet tahot. Kassojen potentiaalinen vahvuus tydvoimapalvelujen jarjestami-
sessd on tietyilld aloilla toimivien kassojen osalta ndiden alojen tydmarkkinoiden tuntemus. To-
dennédkoisesti tyottomyyskassat hyotyvit tydvoimapalveluja jérjestidesséén profiilitiedoista suh-
teellisen vahéan, mutta vaikutus on kuitenkin lievésti kohtaantoa ja tyollistymistd edistava.

4.1.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.1.5.1 Vaikutukset tydvoimaviranomaisiin

Koska ehdotetut muutokset lisdisivit henkiloasiakaspalvelussa tyoskentelevien tyGvoimaviran-
omaisten harkintavaltaa eikd palvelutarpeeseen nojautuvaa harkintaa ole mahdollista etukédteen
madrittdd tarkasti, vaikutusarvioihin liittyy merkittdvad epédvarmuutta.

Epédvarmuutta palveluprosessin toimeenpanoon liittyviin vaikutusarvioihin tuo myds tilastoin-
tiin liittyvét puutteet. Tyohallinnossa ei ole kdytettavissa tilastoja siitd, miten todennidkoiseksi
kunkin tyonhakija-asiakkaan tydllistyminen itsendiselld tyonhaulla on arvioitu. Kéytettivissa
olevista tilastoista soveltuvimpia tdhin tarkoitukseen on palvelulinjakohtaiset tilastot, jotka an-
tavat osviittaa asiakkaiden palvelutarpeen tasosta. Matalimman palvelutarpeen asiakkaat sijoit-
tuvat Ei asiantuntijapalvelun tarvetta sekd Tydnvilitys- ja yrityspalvelut —palvelulinjoille. Kes-
kiméérdisen palvelutarpeen asiakkaat sijoittuvat ensisijaisesti Osaamisen kehittdmispalvelut -
palvelulinjalle ja korkean palvelutarpeen asiakkaat Tuetun tydllistymisen ja Monialaisen yh-
teispalvelun palvelulinjoille. Asiakastietojérjestelméién kerdtéén tietoa asiakkaiden palvelutar-
peesta, joka perustuu aiemmin henkildasiakaspalvelussa kédytdssa olleeseen palvelulinjakohtai-
seen palvelurakenteeseen. Vaikka palvelulinjoihin perustuvasta palvelurakenteesta on tydhal-
linnossa jo luovuttu, on asiakkaiden palvelulinjatietoa keratty tilastollisista syistd, koska tyohal-
linnossa ei muutoin tilastoida asiakkaiden palvelutarvetta kuvastavaa tietoa.

Liséksi arviossa on hyddynnettivissi tilastoja siitd, miten suurella osuudella tyottomistéd tyon-
hakijoista tyottomyys pitkittyy halutun tarkasteluajanjakson yli.

Tdydentdvit tyonhakukeskustelut

TE-toimistojen asiakastictojéarjestelméstd saatavien tilastojen perusteella vuonna 2023 tdyden-
tavia tyonhakukeskusteluja jérjestettiin yhteensd 453 000 kappaletta. Palvelulinjoittain tarkas-
teltuna eniten tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jirjestettiin Tyonvilitys- ja yrityspalvelut ja
Osaamisen kehittdmispalvelut —palvelulinjoilla, molemmissa noin 170 000 kappaletta. Korkean
palvelutarpeen asiakkaille eli Tuetun tyollistymisen palvelulinjan asiakkaille tdydentivia tyon-
hakukeskusteluja jarjestettiin 96 000 kappaletta ja korkeimman palvelutarpeen asiakkaille eli
Monialainen yhteispalvelu —palvelulinjan asiakkaille 16 000 kappaletta.

Kuten edelld on todettu, asiakaspalvelumallin toimeenpanossa on jdity selvisti asiakkaille jar-
jestettdvien asiakastapaamisten madrissd suhteessa laissa edellytettyyn tasoon. Merkittdvin osa
toimeenpanon vajauksesta johtuu tdydentdvien tydonhakukeskustelujen edellytettyd alhaisem-
masta maérastd. Tilastojen mukaan vuonna 2023 tyonhakukeskusteluja jirjestettiin yhteensa
812 000 kappaletta, eli merkittévisti tdydentdvid tyonhakukeskusteluja enemmaén, vaikka toi-
meenpanon tason tulisi olla kdytdnndsséd pdinvastainen. Kaikista asiakastapaamisista tdydenta-
vid tyonhakukeskusteluja oli vuonna 2023 noin 30 prosenttia. Mikéli tdydentdvid tyonhakukes-
kusteluja olisi jéarjestetty laissa edellytetty méadra, niitd olisi jérjestetty vuonna 2023 noin 1,2
miljoonaa kappaletta.
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Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan ehdotettujen muutosten jalkeen tdydentdvia tyon-
hakukeskusteluja jérjestettdisiin vuodessa 164 000—624 000 kappaletta. Palvelumalliin ehdote-
tun uudistuksen myo6td matalan palvelutarpeen asiakkailla tdydentévien tyonhakukeskustelujen
madré laskisi mahdollisesti huomattavasti. Téstd sddstynyt resurssi kohdistuisi enenevissd mai-
rin keskimédriisen ja korkean palvelutarpeen asiakkaiden palveluun. Etenkin korkean palvelu-
tarpeen asiakasryhmille jarjestettavien tdydentdvien tyonhakukeskustelujen méarin arvioidaan
kasvavan. Koska korkean palvelutarpeen asiakkaita on lukumairéisesti vihemman kuin mata-
lan ja keskimdirdisen palvelutarpeen asiakkaita, tyd- ja elinkeinoministerion arvion mukaan
tdydentdvien tydnhakukeskustelujen kokonaisméird todennékoisesti laskisi nykyisestd noin 150
000 keskustelulla vuodessa.

Ehdotetut muutokset siis véhentéisivit tdydentivien tyonhakukeskustelujen méarad 150 000
kappaletta verrattuna vuoden 2023 toimeenpanon tasoon. Kun ehdotettujen muutosten vaiku-
tuksia arvioidaan suhteessa laissa edellytettyyn, tiydentévien tydonhakukeskustelujen arvioidaan
viahenevin ehdotettujen muutosten myotid noin 900 000 kappaletta vuodessa. Siten ehdotetut
muutokset vihentdisivit tydvoimaviranomaisten tyomaaraa.

Olettaen, ettd yksi henkildasiakaspalveluun kohdistettu henkilotyovuosi kasittdd vuodessa 210
tyOpdivaa ja yksi tyopéiva pitdd sisdlldan tyoskentelyd seitsemain tuntia ja viisitoista minuuttia,
yksi henkildtydvuosi tarkoittaa vuodessa 1522,5 tuntia henkildasiakaspalveluun kohdistuvaa
tyotd. Tyo- ja elinkeinoministerion kevaalla 2024 toteuttaman TE-palveluiden henkildasiakas-
palvelijoiden tydajan kohdentumisen tutkimuksen perusteella yksi tdydentévé tyonhakukeskus-
telu kestdd keskimddrin 29 minuuttia. Tamé pitdd sisélldén niin itse tapaamisen kuin tapaami-
seen liittyvat esivalmistelu- ja jalkityot. Siten yksi henkilotyovuosi vastaa 3152 tdydentdvén
tyonhakukeskustelun jérjestdmistd. Ndin ollen ehdotetut muutokset tulisivat vihentdméén tyo-
voimaviranomaisille tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestimisen osalta koituvaa tyo-
madrdéd yhteensd 49 henkilotydvuoden verran, kun vertailukohdaksi otetaan vuoden 2023 toi-
meenpanon taso. Mikili vastaava tarkastelu tehddin lain edellytysten mukaisilla luvuilla, ehdo-
tettujen muutosten tuoma tyomaérian vahentyminen vastaisi 286 henkilotydvuotta.

Tyonhakuvelvollisuus

Vuoden 2024 marraskuun tilastojen mukaan tyonhakuvelvollisuus oli asetettu 59 prosentille
tyonhakija-asiakkaista eli 260 000 asiakkaallen. Kattavimmin tyonhakuvelvollisuus oli asetettu
tyottomille ja osa-aikaisessa tyOssé oleville. TE-toimistojen asiakastietojérjestelméasta saatavien
tilastojen mukaan tyonhakuvelvollisuuden kattavuus pienenee sitd mukaa kun siirrytddn kohti
korkean palvelutarpeen asiakasryhmii. Tama tarkoittaa, ettd etdilld tyomarkkinoista oleville
asiakkaille on asetettu tyonhakuvelvollisuus harvemmin kuin ldhelld tyomarkkinoita oleville
asiakkaille. Véhiten tydnhakuvelvollisuutta oli asetettu tydvoiman ulkopuolella oleville ja tyol-
listymistd edistdvéssd palveluissa oleville asiakkaille. Korkeimmat keskiméérdiset tyonhaku-
velvollisuuden tasot oli asetettu matalan palvelutarpeen ty6ttomille (2,2-2,4) haettua tydmah-
dollisuutta kuukaudessa), ja alhaisimmillaan tasot olivat lyhennetylla tyoviikolla oleville (0,2)
seki osa-aikaisessa tyossi oleville asiakkaille (0,2—0,5).

Tyo6nhakuvelvollisuuden asettamiseen ehdotettujen muutosten suurimmat vaikutukset kohdis-
tuisivat osa-aikaisessa ty0ssd oleviin asiakkaisiin. Ehdotettujen muutosten myota osa-aikaisessa
tyossd oleville asiakkaille asetettaisiin tyonhakuvelvollisuusldhtokohtaisesti tdytena, eli heiddn
tulisi hakea neljad tydmahdollisuutta kuukaudessa nykyisen selvisti alennetun tydnhakuvelvol-
lisuuden sijaan. Oletus kuitenkin on, ettd, tyonhakuvelvollisuuden taso laskisi siirryttiessa osa-
aikaisessa tydssé oleviin korkean palvelutarpeen asiakkaisiin.

49



Vuonna 2023 osa-aikaisessa tyOssa olevia asiakkaita oli keskiméadrin noin 43 000 henkil6d. Kun
huomioidaan edelld mainittu keskimdardinen asiakasméddrd, ehdotettujen muutosten arvioidut
vaikutukset osa-aikaisessa ty0ssé olevien tyonhakuvelvoitteen tasoksi sekd nykyisen tyonhaku-
velvoitteen asettamisen toimeenpanon taso, tyo- ja elinkeinoministerio arvioi, ettd ehdotettujen
muutosten myotid osa-aikaisessa tydssd olevien asiakkaiden hakemien tyomahdollisuuksien
maard tulisi olemaan noin 65 000 kappaletta kuukaudessa. Tama tarkoittaisi kyseisen asiakas-
ryhmén haettujen tydmahdollisuuksien méiéran kasvua noin 50 000 kappaleella kuukaudessa eli
noin 600 000 kappaleella vuodessa. Ehdotettujen muutosten ei arvioida aiheuttavan muutoksia
muiden asiakasryhmien tyonhakuvelvollisuuden tasoon.

Alkuhaastattelut

Ehdotettujen muutosten myo6té alkuhaastattelu tulisi jérjestdd 10 arkipdivan sisdlld asiakkaan
tyonhaun kdynnistymisestd nykyisen viiden arkipdivén sijaan. Tama mahdollistaisi tydvoima-
viranomaisille laadukkaampien alkuhaastattelujen jarjestdmisen, koska tyOvoimaviranomai-
selle jaisi enemmaén aikaa tutustua asiakkaan tyonhaun kdynnistdmisen yhteydessa antamiin tie-
toihin ja siten valmistautua paremmin alkuhaastatteluun. Aikamééreen pidentdminen helpottaisi
myds erdissd tapauksissa valttiméttomien tulkkauspalvelujen jarjestimisté alkuhaastattelun yh-
teyteen.

TE-toimistojen asiakastietojérjestelmasti ilmenevien tietojen mukaan vuonna 2023 jérjestettiin
266 000 alkuhaastattelua. Alkuhaastattelujen jarjestdmisen keston mediaani oli lokakuussa
2024 kahdeksan arkipdivaa. Kaikista jarjestetyistd alkuhaastatteluista noin kolmasosa pystyttiin
jarjestamadn nykyisessa lainsdddannossd madritellyn viiden arkipdivan sisdlld. Toimeenpanon
tason perusteella tyo- ja elinkeinoministerid arvioi, etteivit ehdotetut muutokset vahentdisi jar-
jestettyjen alkuhaastattelujen kokonaisméaraé eikd muutoksilla siten olisi vaikutuksia tydvoi-
maviranomaisten tyOmaaraan.

Tyovoimaviranomaisen haettavaksi osoittamat tyémahdollisuudet

Tydtarjousten velvoittavuus viheni merkittavésti uuden asiakaspalvelumallin voimaantulon jél-
keen kevddlld 2022. Ennen kyseistd palvelumalliuudistusta tyotarjouksia tehtiin keskiméarin
vuositasolla noin 180 000 kappaletta. Uudistuksen jdlkeen asiakkaille tehtyjen tyGtarjousten
miérd putosi merkittavésti. Esimerkiksi vuonna 2023 asiakkaille tehtiin alle 10 000 ty6tarjousta.

TE-toimistojen asiakastietojérjestelmésti saatavista, vuotta 2023 koskevista tilastoista on néh-
tavissd kaksi selvdd ajankohtaa, jolloin tehtyjen tyotarjousten méérit ovat suurimmillaan. Nama
ajankohdat ovat tyonhaun alkuvaihe ja tyonhaun oltua voimassa puoli vuotta, jolloin tyGtarjouk-
set muuttuvat velvoittaviksi. Tilastotietojen valossa tydtarjousten velvoittavuus siis lisdd tehty-
jen tyOtarjousten maaraa.

Uuden asiakaspalvelumallin my6té asiakaspalveluprosessiin tehtiin kuitenkin muutoksia, joi-
den oletetaan vaikuttavan siihen, miten korkeaksi ehdotettujen muutosten myo6té tyGtarjousten
kokonaismiéra nousisi. Néitd muutoksia ovat tyonhakuvelvollisuus ja tydttomyysturvajirjes-
telmé, jonka mukaan ty6ttdmyysturvaseuraamuksia asetetaan vasta toistuvasta tydvoimapoliit-
tisesti moitittavasta menettelystd. Nailld arvioidaan olevan asiakkaille annettavien niin sanottu-
jen tyotarjousten kokonaisméadrdd alentava vaikutus verrattuna vuoden 2022 uudistusta edelti-
vadn aikaan. Siten tydovoimaviranomaisten tyotarjousten velvoittavuuden lisddmisen ei arvioida
nostavan tehtyjen tyotarjousten madrad vuoden 2022 uudistusta edeltiville tasolle. Arvion mu-
kaan ehdotetut muutokset lisdisivat asiakkaille annettujen velvoittavien tyotarjousten mairad
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noin 14 000 kappaleella vuodessa, mika tarkoittaisi keskiméérin noin 23 000 tydtarjouksen te-
kemisté vuositasolla.

Tyonhakuprofiilit

Kuten edelld on todettu, tyonhakuprofiileihin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan myos
tyovoimaviranomaisten tyoméaéaraa lisddva vaikutus.

TE-toimistojen asiakastietojirjestelmastd ilmenevien tilastojen perusteella noin kymmenen pro-
senttia (yhteensd noin 30 000 asiakasta) tyonhakija-asiakkaista on julkaissut tyonhakuprofii-
linsa palvelualustalla. Lahtokohtaisesti tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen tulisi vel-
voittavaksi niille asiakkaille, joille asetetaan tydonhakuvelvollisuus. Syyskuun 2024 tilastojen
mukaan noin 260 000 asiakkaalle eli noin 60 prosentille tyonhakija-asiakkaista oli asetettu tyon-
hakuvelvoite. Ehdotettujen muutosten my&ta noin 230 000 talla hetkelld asiakkaana olevan hen-
kilon tyonhakuprofiili tulisi laatia ja julkaista, kun huomioidaan nykyinen tyonhakuprofiilien
julkaisemisen taso.

Edelld mainituista 230 000 asiakkaasta arviolta 80 prosenttia eli 184 000 asiakasta julkaisisi
tyonhakuprofiilinsa itsendisesti ilman ty0voimaviranomaisilta vaadittavaa tyopanosta. Tima
vastaa niiden asiakkaiden osuutta, jotka eivit tilastojen mukaan ole laiminlyoneet tyonhakuvel-
vollisuuttaan vuonna 2023. Muiden osalta tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen vaatisi
tydvoimaviranomaisen ty0panosta arviolta kymmenen minuuttia jokaista laadittua ja julkaistua
tyonhakuprofiilia kohden. Tama tarkoittaisi noin 7 700 tyGtuntia, miké vastaa noin viittd henki-
16tyovuotta. Tama koskisi vain ehdotettujen muutosten voimaantulon alkuvaiheen toimeenpa-
noa eiké siten tarkoittaisi pysyvia tyomaarin kasvua.

Vuonna 2023 alkoi keskimaérin 32 000 uutta tyonhakua kuukaudessa, joista arviolta 60 pro-
senttia oli uusien asiakkaiden tekemid tyonhakujen kdynnistimisid. Tama tarkoittaa, ettd vuo-
dessa uusien asiakkaiden tyonhakuja kaynnistyy noin 230 000 kappaletta. Olettaen, ettd ndista
asiakkaista 80 prosenttia laatisi ja julkaisisi itsendisesti tydonhakuprofiilinsa, tyovoimaviran-
omaisten vastuulle jdisi noin 46 000 asiakkaan tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaisu. Tyo-
voimaviranomaisten tyOmaéra ndiden osalta arvioidaan olevan noin 7 700 tuntia vuodessa eli
viiden henkilotyovuoden vuosittainen, pysyva tydpanos.

Mabhdollinen tyonhakuprofiilien laatimiseen liittyvd automatiikka véhentdisi tydvoimaviran-
omaisilta edellytettidvai lisdtyopanosta edelld arvioidusta tasosta. Automatiikan avulla ty6voi-
maviranomaisten ei tarvitsisi laatia tyonhakuprofiileja manuaalisesti, vaan vain tarkastaa auto-
maattisesti laadittujen tyonhakuprofiilien tietosiséltd ennen niiden julkaisemista. Tdma tarkoit-
taisi arviolta noin kahden minuutin tyomaérad tydnhakuprofiilia kohden. Automatiikan kéyt-
toonotto vélittomasti ehdotettujen muutosten voimaantulosta lukien véhentdisi olemassa ole-
vien asiakkaiden tyonhakuprofiilien laatimiseen vaadittavaa lisdtyOpanosta yhtd henkilotyo-
vuotta vastaavaan madrdan. Samoin pysyvan vuosittaisen lisdtydpanoksen taso asettuisi auto-
matiikan hyddyntdmisen my6té yhteen henkildtyovuoteen.

Tyottomyysturva'®

14 Arvioinnissa kéytettyjd lukuja on selostettu tarkemmin kappaleessa Xx.XX.XX.
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Niiden tilanteiden mé&éré, joihin liittyvien laiminlyontien takia ty6ttomyysturvaseuraamuksia
voisi tulla asetettavaksi, kasvaisi arviolta noin 150 000:11a vuodessa. Jos oletetaan, ettd laimin-
lyonteja liittyisi tosiasiallisesti noin 10 prosenttiin niistd tilanteista, laiminlydntejéd tapahtuisi
vuodessa noin 15 000 nykyistd enemmén.

Tyonhakijan tulisi ilmoittaa tyonhaustaan ja hinen haettavakseen osoitetun tyopaikan hakemi-
sesta tydvoimaviranomaiselle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta. Muutos liséisi tyonhakijoi-
den tekemien ilmoitusten madrdd nykyiseen verrattuna. Tydvoimaviranomaisen kéytdssa oleva
tietojarjestelmé lahettdd tyonhakijalle automaattisesti selvityspyynnon, jos siithen on aihetta.

Ty6voimaviranomaisen tyomaard kasvaisi merkittdvéasti, jos tyonhakijat ilmoittaisivat tyollis-
tymissuunnitelman toteuttamisesta ja haettavaksi osoitetun tyon hakemisesta merkittdvéssé
madrin muulla tavalla kuin verkkopalvelun kautta. Téhdn voidaan kuitenkin vaikuttaa seké
tyonhakijoiden neuvonnalla, ettd verkkopalveluiden toimivuudella ja helppokayttoisyydella.

Padsaantoisesti verkkopalvelussa tapahtuvaa raportointia seurattaisiin automaattisesti vastaa-
valla tavalla kuin nykyisin tyotarjouksiin ja ty6llistymissuunnitelmien toteuttamiseen liittyvad
raportointia. Tarkoituksena ei ole, ettd tydvoimaviranomainen esimerkiksi kavisi lépi tyonhaki-
jan tekemid tyohakemuksia. Tyonhakua koskevia tietoja hyddynnettdisiin kuitenkin tyénhaku-
keskusteluissa ja tdydentivissd tyonhakukeskusteluissa. Jos raportoinnissa tai palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa ilmenisi seikkoja, joilla voi olla vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta, asian kasittelyd jatkettaisiin my0s tyottomyysturva-asiana.

Niissé tilanteissa, joissa tyonhakijan menettelylld on vaikutusta hdnen oikeuteensa saada tyot-
tomyysetuutta, tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle annetaan ty6ttomyysturvaseuraa-
musta koskeva tydvoimapoliittinen lausunto. Lausunnon antaa KEHA-keskus. Oletuksella, ettd
noin 40 prosentissa tilanteista asetettaisiin tyottomyysturvaseuraamus, téhén liittyvié tyovoima-
poliittisia lausuntoja annettaisiin vuosittain arviolta noin 6 000.

Lisdksi annettaisiin tyovoimapoliittisia lausuntoja, joissa KEHA-keskus on ratkaissut asian,
mutta tyottdmyysturvalaissa sdddettyjen niin sanottujen péitevien syiden takia seuraamusta ei
asetettaisi. Ndiden tilanteiden méérén arvioimiseksi ei ole kdytettdvissd tilastotietoja. Néiden
tyovoimapoliittisten lausuntojen maérdksi vuodessa oletetaan seuraavassa 4 000. Kaikkiaan
tyovoimapoliittisten lausuntojen méérd kasvaisi vuodessa arviolta noin 10 000:1la.

Yhden ty6ttomyysturvaseuraamusta koskevan asian ratkaisemiseen ja sité koskevan tyovoima-
poliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio sisiltdi asiaan
liittyvien tietojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen
lisdselvityspyynnon tekemisen ja sen myohemmén késittelemisen seké asian ratkaisemisen ja
tydvoimapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.'® Télld perusteella tyottomyysturva-
seuraamusten mééran kasvu tarkoittaisi arviolta noin kahta henkiléty&vuotta.

Tyo6ttomyysturvaseuraamusten madrdn mahdollinen kasvu lisdisi my0s tyottomyysetuuden
maksajien tyoti. Tyotd aiheutuisi sekd seuraamuksia koskevien paétosten antamisesta, ettd mah-
dollisten seuraamuksia koskevien valitusasioiden kisittelystd. Tyottomyysturvaseuraamuksia
koskevien valitusten médarédn mahdollinen kasvu lisdisi myos sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyOmaaraa.

15 Arvio perustuu Uudenmaan ty- ja elinkeinotoimiston tydttdmyysturvan vastuualueen 2016 tekeméén
tydajan seurantaan.
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4.1.5.2 Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisiin

Selvityksissé on havaittu niin sanottujen tydttomien terveystarkastusten (Terveydenhuoltolaki
1326/2010) médran nousseen tasaisesti tydvoimapalveluiden uuden asiakaspalvelumallin kayt-
toéonoton jalkeen toukokuusta 2022 alkaen. Vuonna 2021 ty6ttdmien terveystarkastuksia tehtiin
3,5 prosentille, vuonna 2022 7,1 prosentille ja vuonna 2023 8,3 prosentille tydttomisti.'® Avo-
Hilmo rekisteriaineiston perusteella voidaan todeta tydttomien terveystarkastusten asiakas- ja
kdyntiméérien kasvaneen selvisti valtakunnallisesti ja erittdin merkittdvésti muutamilla hyvin-
vointialueilla asiakaspalvelumallia koskevan uudistuksen jidlkeen. Lisdksi VTV:n arvioinnin
mukaan TE-henkil6stostd reilu kolmannes (37 prosenttia) arvioi, ettd tydttomien ohjaaminen
terveystarkastuksiin on lisdéintynyt merkittidvisti uuden palvelumallin myo6té.

Tyo6ttoman terveystarkastuksiin on samanaikaisesti kuitenkin kohdistunut muitakin kehittdmis-
toimia (lisdéntynyt tarjonta Kestdvan kasvun ohjelman kehitystydn myoté, sosiaali- ja terveys-
ministerion paivittdima ohjauskirje hyvinvointialueille v. 2023, kirjaamiskédytantdjen parantami-
nen), mink4 takia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan on vaikea arvioida, mika
osuus kasvusta on johtunut uuden asiakaspalvelumallista ja mikd muista toimista.

Valmistelun aikana THL arvioi, etté esitetyilld muutoksilla olisi lyhyen ja pitkén aikavélin vai-
kutuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntdén ja kdyttoon sekd hyvinvointialueille tuleviin
kustannuksiin. Tésmaéllinen arvioiminen on kuitenkin haastavaa, silld tyottomien henkildiden
palvelutarpeet ovat hyvin erilaisia ja ulottuvat monelle eri sosiaali- ja terveyspalvelujen osa-
alueelle.

Tyo6voimaviranomaisen harkintavallan kasvu tdydentidvien tyonhakukeskustelujen jarjestami-
sessd vapauttaisi viranomaisresursseja niihin asiakkaisiin, jotka 1dhtokohtaisesti tarvitsevat tu-
kea ty6llistymisessd. Harkintavallan kasvu ja keskittyminen asiakkaisiin, jotka ldhtokohtaisesti
tarvitsevat tukea tydnhaussa, voisi johtaa aiempaa parempaan palvelutarpeiden tunnistamiseen,
mistd voisi seurata nykyistd enemman asiakkaiden ohjaamista sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Tama tarkoittaisi, ettd lyhyelld aikavililla sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytto voisi lisddntya ja
sitd kautta my0s hyvinvointialueiden palveluiden jérjestdmiseen liittyvit kustannukset kasvai-
sivat. Pelkkd palvelutarpeiden parempi tunnistaminen ei kuitenkaan takaa suoraan sitd, ettd
tyonhakijat ohjautuisivat ja saisivat tarpeitaan vastaavia palveluita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kdyton osalta on laadittu karkea arvio esityksen mahdollisista
lyhyen aikavilin vaikutuksista tiettyjen valittujen palvelujen kustannuksiin. Asiakkaiden sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kdyton kustannusten on kokonaisuudessaan arvioitu olevan noin 347
miljoonaa euroa vuosittain. Lyhyelld aikavililld esitettyjen muutosten arvioidaan lisdévin pe-
rusterveydenhuollon avosairaanhoidon, mielenterveys- ja paihdetyon seké ty6ttomien terveys-
tarkastuksien kustannuksia yhteensé noin 2,3—7 miljoonaa euroa vuodessa, painottuen peruster-
veydenhuollon avosairaanhoitoon sekéd mielenterveys- ja paihdety6hon. Esimerkiksi niin sanot-
tujen tyottomien terveystarkastuksien midrin on arvioitu kasvavan noin 150—450:11a vuodessa.
Laskelmat sisaltdvat merkittévid epdvarmuustekijoitd, mutta ovat suuntaa antavia.

Pitkélla aikavélilld hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten arvioidaan kuitenkin tuovan
sddstdja sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tdma johtuisi oikean ja tarpeenmukaisen tuen saami-
sesta aikaisemmassa vaiheessa. Jos esimerkiksi tyottomien terveystarkastuksissa onnistuttaisiin

16 Sotkanet: Tulostaulukko Ty6ttomien terveystarkastukset, % tySttomisti (luettu 4.10.2024) Tulostau-
lukko - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki
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tunnistamaan terveysongelmia ja ehkdisemadn niiden pahenemista, se toisi sdédstdjd hyvinvoin-
tialueille ja toisaalta tyottdmén ndkokulmasta vahentéisi ongelmien kasautumista.

4.1.5.3 Vaikutukset Kansaneldkelaitokseen

Esitykselld olisi vilillisid vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluihin ohjautumi-
seen. Vaikutukset syntyisivét, kun tydvoimaviranomaiset pystyisivét harkintavallan lisdénty-
essd keskittymédn nykyistd vahvemmin niihin asiakkaisiin, jotka tarvitsevat enemmaén tukea ja
sitd kautta myds tunnistamaan asiakkaiden mahdollisia muita palvelutarpeita. Tarkkoja arvioita
palveluprosessin muutosten vaikutuksista Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluihin ohjautu-
miseen ja kuntoutuksen saamiseen on haasteellista antaa, joten arviot ovat suuntaa antavia. Kan-
saneldkelaitoksen tilastotietojen perusteella kuntoutuspalvelujen tarvetta olisi arviolta noin 15—
30 prosentilla ty6ttomistd. Ammatillisen kuntoutuksen osalta kuntoutustarve voi olla korkeam-
pikin, koska esimerkiksi vuonna 2023 16—29—vuotiaille nuorille tarkoitetun nuoren ammatilli-
sen kuntoutuksen saajista 48 prosentilla kuntoutusta edeltdviksi tyotilanteeksi oli merkitty tyot-
tomyys.

Kuntoutuspalveluihin ohjattavien asiakkaiden ja mahdollisten Kansanelékelaitoksen kuntoutu-
setuuksien saajien osalta oleellisimpia palvelulinjoja arvioidaan olevan tuetun tydllistimisen
palvelulinja ja monialaisen yhteispalvelun palvelulinja'’. TE-toimistojen asiakastietojérjestel-
mistd ilmenevien tietojen mukaan kaikkien tydnhakija-asiakkaiden vuosikeskiarvo (syyskuu
2023—elokuu 2024) tuetun ty6llistdmisen palvelulinjalla on hieman alle 104 000 tydnhakijaa ja
monialaisen yhteispalvelun palvelulinjalla hieman alle 35 000 tyonhakijaa. Vammaisten ja pit-
kéaikaissairauden osalta vastaavat vuosikeskiarvot ovat tuetun tydllistymisen palvelulinjalla
noin 26 000 tyonhakijaa ja monialaisen yhteispalvelun palvelulinjalla 10 300 tyonhakijaa. Muu-
hun kuin Kansaneldkelaitoksen nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin hakeuduttaessa
edellytyksend on ladkérin toteama sairaus- tai vammadiagnoosi ja B-ladkérinlausunto. Perustel-
lumpaa on arvioida vammaisiin ja pitkdaikaissairaisiin liittyvid vaikutuksia tyonhakija-asiak-
kaita koskevien tietojen pohjalta. Yhteenlaskettuna tuetun ty6llistymisen ja monialaisen yhteis-
palvelun palvelulinjoilla oli 36 300 vammaista henkilda tai pitkdaikaissairasta tyonhakija-asia-
kasta: 15 prosenttia ndistd tyonhakija-asiakkaista tarkoittaisi noin 5 400 tyonhakijaa, 20 pro-
senttia noin 7 300 tydnhakijaa ja 30 prosenttia noin 10 900 tyonhakijaa.

Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen - etuudet, palvelut, tukitoimet -selvityshenkildiden rapor-
tissa on arvioitu, ettd noin 16 000 pitkédaikaistyottoman tyokykyéd voitaisiin kohentaa hoidoilla,
kuntoutuksella ja tyomarkkinoiden joustoilla'™. Osalla hoidon ja terveydenhuollon palveluihin
ohjaamisen tarve olisi todenndkdisesti ensisijaisempaa ja tarkoituksenmukaisempaa kuin ohjaa-
minen suoraan kuntoutuspalveluihin. Kansanelidkelaitoksen tilastotietojen mukaan uusia myon-
teisid kuntoutusratkaisuja tehtiin vuosina 2021-2023 yhteensa noin 8 000 henkildlle, joilla kun-
toutusta edeltiviksi tyotilanteeksi oli merkitty tyottdmyys. Yhteensd kuntoutusta myonnettiin
mainittuna aikana x henkilolle.

Suuntaa antavasti voidaan arvioida, ettd 8 000—10 000 tyonhakija-asiakasta voisi olla ensisijai-
sesti kuntoutuspalveluiden tarpeessa. Osa néistd asiakkaista voitaneen tunnistaa tyonhakija-asi-
akkaiden palveluprosessissa. Télld hetkelld tilastotietojen mukaan vain harvalle kuntoutusta
saaneelle on merkitty vireilldolon'® syyksi TE-toimiston tai ty6llisyyden kuntakokeilujen aloite.

17 Oivo & Keriitdr 2018, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161151
18 Oivo & Keritir 2018, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161151

19 Vireilldololla tarkoitetaan, ettd kuntoutushakemus on kisittelyss.
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On kuitenkin mahdollista, etti vireilldolon syyksi on merkitty jokin muu kuin TE-toimiston
aloite (esimerkiksi terveydenhuollon aloite), vaikka alun perin arvio kuntoutustarpeesta ja aloite
kuntoutukseen hakeutumiseen on tullut TE-toimistosta tai tydllisyyden kuntakokeiluista. Luvut
eivét ndin ollen vilttiméttd anna tosiasiallista kuvaa TE-toimistojen tai tyollisyyden kuntako-
keilujen kautta Kelan kuntoutuspalveluihin ohjatuneista asiakkaista.

Jos palveluprosessissa pystyttiisiin tunnistamaan kuntoutuksen tarpeessa olevia tydonhakija-asi-
akkaita ja heidét ohjattaisiin hakemaan kuntoutusta, niin vain osalla prosessi johtaisi myontei-
seen kuntoutuspaitokseen ja kuntoutuspalvelun alkamiseen. Hakemuksista esimerkiksi amma-
tilliseen kuntoutukseen hyldttiin vuonna 2023 noin 20 prosenttia ja nuoren ammatilliseen kun-
toutukseen noin 27 prosenttia. Kuntoutushakemuksen hylkddminen voi johtua muun muassa
ladketieteellisisté syistd, jos haetun kuntoutuksen ei voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista
tai siité, ettd kuntoutusvastuu kuuluu lain mukaan jollekin muulle taholle.

4.1.5.4 Vaikutukset Aluehallintovirastoon

Tyo6voimaviranomaisten laillisuusvalvontakuuluu Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle
(AVI). Laillisuusvalvonta on ollut vuonna 2021 alkaneissa tydllisyyden edistdmisen kuntako-
keiluissa edelld mainitun aluehallintoviraston tehtdvané. Koska kuntien jérjestamistd tyovoima-
palveluista ei ole vield juurikaan kokemusta muutoin kuin kuntakokeiluista, ehdotettujen muu-
tosten osalta laillisuusvalvonnan vaikutusten arviointi on joissain méérin haastavaa. AVI:n laa-
timan vuoden 2023 tyéllisyyden kuntakokeilujen valvontaraportin®’ mukaan tydnhakijan palve-
luprosessia koskevat kantelut ovat kuitenkin suurin aitheryhméa AVI:iin saapuneista kuntakokei-
luja koskevista kanteluista, joten oletettavasti palveluprosessin lainsdadantoon tehtdavat muutok-
set vaikuttaisivat AVIL:n tekeméién laillisuusvalvontaan.

Ehdotetut muutokset toisaalta vaikeuttaisivat ja toisaalta helpottaisivat laillisuusvalvontatehté-
vén suorittamista. Tyonhakuvelvollisuuden osalta ehdotetut sédéntelyn yksinkertaistamista ja tie-
tyistd poikkeuksista luopumista koskevat muutokset helpottaisivat kanteluiden tutkintaa, koska
lainsdadannossd asetetut poikkeukset vaikeuttavat yksittdisten tapausten tutkintaa. Toisaalta
esitetyt tydvoimaviranomaisen harkintavallan lisddmistd tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
jarjestdmisessd ja tydnhakuvelvoitteen asettamisessa koskevat muutokset lisdisivét kanteluiden
tutkimisen haasteellisuutta. Osaltaan tdtd haastetta on pyritty hallitsemaan tyo6llistymissuunni-
telman sisdltoon ehdotetuilla muutoksilla, joiden mukaan suunnitelmaan olisi jatkossa sisélly-
tettdvdn muun muassa mahdollinen peruste tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiselle.
Lisdksi suunnitelmaan olisi sisdllytettivd tdydentdvien tyonhakukeskustelujen ajankohdat,
koska prosessin kaavamaisuudesta luovuttaisiin. Kantelutapauksien tutkinnassa tyollistymis-
suunnitelmaan kirjatut asiat helpottavat ja nopeuttavat valvontaviranomaisen toimintaa, mika
edesauttaa tapausten nopeaa kasittelya.

4.1.6 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
Tietosuojavaikutukset
Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetéddn, etté rekisterinpitdjd toteuttaa ennen ké-

sittelyd arvioinnin suunniteltujen kisittelytoimien vaikutuksista henkildtietojen suojalle, jos ké-
sittely todenndkdisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilén oikeuksien ja vapauksien

20 Aluehallintoviraston tydllisyyden kuntakokeilujen julkaisematon vuosiraportti, VN/12331/2024.
Vuoden 2024 osalta tietoja ei ole kiytettivissa.
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kannalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon késittelyn luonne, laa-
juus, asiayhteys ja tarkoitukset. Lainsadtdja voi osana lainvalmistelua tehdd tietosuojaa koske-
van vaikutusten arvioinnin. Jos vaikutusten arviointi toteutetaan lainsédddéntotyon yhteydessé,
ei vaikutustenarviointia ole vilttdmétontd tehdid endd kyseisten kisittelytoimien yhteydessa.
Tietosuojavaltuutettu on pitinyt titd erittdin kannatettavana korkean riskin kisittelyssd (lau-
sunto 777/03/2018). Tietosuojavaltuutettu on katsonut riskeja liittyvéan erityisten henkilotieto-
ryhmien lisdksi esimerkiksi laajamittaiseen henkildtietojen kasittelyyn, joka koskee suurta re-
kisterdityjen méardéd. Korkea riski liittyy myos kayttooikeuksien osalta suureen méadréan tieto-
jarjestelmin kayttéjid ja heille mydnnettyihin kayttdoikeuksiin (lausunto 777/03/2018).

Rekisterdityjen madrén ja henkilGtietojen késittelijoiden madrdn perusteella arvioidaan, ettd pal-
velualustaan, tydnhakuprofiilien tietovarantoon seké tyonhakuprofiilien tietojen késittelyyn liit-
tyviin ehdotettuihin muutoksiin liittyisi todenndkdisesti tietosuojavaltuutetun lausunnossa esiin
nostama korkea riski. Arvioinnissa on myos tunnistettu todennédkdistd korkeaa riskia tyonhaku-
profiilien julkaisemisvelvollisuuteen liittyen sekéd tyonhakijoiden ettd tyovoimaviranomaisten
osalta.

Esitetyn perusteella katsotaan tarkoituksenmukaisesti toteuttaa osaltaan yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 35 artiklassa tarkoitettu vaikutusten arviointi jo lainsdddantotyon yhteydessa.

Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaan siséllettiva vahintééan:

a) jarjestelméllinen kuvaus suunnitelluista kasittelytoimista ja késittelyn tarkoituksista, mukaan
lukien tarvittaessa rekisterinpitdjan oikeutetut edut;

b) arvio késittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden;
¢) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisteroityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd; ja

d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet
ja mekanismit, joilla varmistetaan henkiltietojen suoja ja osoitetaan, ettd titi asetusta on nou-
datettu ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Sadnnokset a-alakohdassa tarkoitetuista késittelyn tarkoituksista, oikeusperusteesta seké henki-
16tietojen kasittelyn edellytyksend olevista kdyttooikeuksista sisdltyvit jarjestamislain 14 lu-
kuun. Kisittelyn tarkoituksesta sdddettéisiin osin my0s nykyisin voimassa olevassa jirjestamis-
lain 12 luvussa tyonhakijoiden osalta.

Ehdotettuun lainsdddantoon siséltyy sdédnnokset henkilokohtaisesta kédyttdoikeudesta, joka on
rajattu jarjestdmislaissa sdddettyihin lakisditeisiin tyonhakuprofiileihin liittyviin tehtéviin.
KEHA-keskus, kunta tai kuntayhtymé myontéisi kéyttdoikeuden palveluksessaan olevalle hen-
kilolle ja KEHA-keskus yllapitdjdna vastaisi kdyttooikeuksien teknisestd toteuttamisesta. Nain
pienennetddn kéisittelijoiden suuresta médrdstd johtuvaa riskid henkilGtietojen kasittelylle ja
osaltaan varmistetaan, ettd késittelytoimet ovat tarpeellisia ja oikeasuhtaisia tarkoitukseen, eli
lakisééteisten tehtdvien hoitamiseen ndhden. Viranomaisten tehtévid ja kéyttdoikeuksia koske-
vien sddnnosten arvioidaan ohjaavan késittelytoimia siten, ettd niiden on oltava tarkoituksiin
nihden tarpeellisia ja oikeasuhtaisia. Lisdksi tarkempaa ohjeistusta voidaan antaa palvelualus-
tan ylldpitdjan toimesta.

Tyonantaja, yksityinen tyonvalitysyritys tai tyottdmyyskassa voisi valtuuttaa Suomi.fi -valtuu-
tuksella esimerkiksi palveluksessaan olevan henkilon toimimaan puolestaan palvelualustalla.
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Talloin valtuutuksen saanut henkild voisi esimerkiksi hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhaku-
profiileita. Suomi.fi -valtuutuksen antanut taho vastaisi siitd, ettd valtuutukset ovat ajantasaiset
sekd siitd kenelle valtuutus myonnetéén. Ndin ohjataan my0s palvelualustalla hakuja ja tarkas-
teluja tekevien tahojen toimintaa ja rajoitetaan tarkasteluja ja hakuja tekevien tahojen piiria.

KEHA-keskukselta mukaan asiakastietojérjestelmékokonaisuuteen kuuluvista jarjestelmista,
joihin myds palvelualusta kuuluu kerétdén lokitietoja palvelun teknisestd toiminnasta, tietolii-
kenteesti, tietoturvatapahtumista seké henkilStietojen kasittelystd. Kaikki henkil6tietojen kat-
selu, muokkaaminen ja poistaminen kirjataan lokiin. Lokitiedostot suojataan niin, ettd niiden
muuttaminen tai poistaminen palvelun suoritus- tai yllapito-oikeuksin ei ole mahdollista. Tek-
niset lokit ja henkilGtietoja siséltavit lokit eriytetddn toisistaan. HenkilGtietoja sisdltévit lokit
suojataan niin, ettd niiden lukeminen on mahdollista ainoastaan tehtdvéan nimetyiltd henkiloilta.
Lokien sdilytysaika maéritellddn niin, ettd lokit mahdollistavat henkilGtietoihin tai muihin sa-
lassa pidettéviin tietoon kohdistuvien rikosten selvityksen rikoksen vanhenemisajan puitteissa,
mutta sdilytysajassa huomioidaan my®0s tietosuoja-asetuksen vaatimukset henkilGtietojen sdily-
tykselle.

Kuten edelld on todettu palvelualustan sekd tyonhakuprofiilien tietovarannon kayttoon liittyy
todenndkdisesti korkea riski rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta rekisterdityjen ja
kasittelijoiden suuren madrdn vuoksi. KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten viliseen
kéytdnnon vastuunjakoon liittyvid potentiaalisia riskejé pyritddn vdhentdmaéén siten, ettd laissa
sdddettdisiin yhteisrekisterinpitéjyydesté ja rekisterinpitdjien vélisestd vastuunjaosta ja tehté-
vistd. Médrittelemalld rekisterinpitdjien valinen vastuunjako, tehtdvit ja siten rekisterdityjen oi-
keuksista vastaavat tahot, lainsdddanndssé voitaisiin my0s turvata rekisterdityjen oikeusasemaa.

Korkeat riskit liittyisivdt myos todenndkoisesti osittain julkiseen internetissi olevaan tietopal-
veluun sekd ldhtokohtaisesti anonyymin tydnhakuprofiilien julkaisuun palvelualustalla. Julkais-
tuja tyonhakuprofiileja voisivat tarkastella ja hakea palvelualustalle kirjautuneet tietysséd roo-
lissa olevat tyOnantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset sekd tyottomyyskassat. Liséksi tyonha-
kuprofiileja voisivat tarkastella KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen palveluksessa ole-
vat henkildt, jos lakisdéteisen tehtdvan hoitaminen tétd edellyttda. Laissa sdéddettiisiin tiedoista,
joita tyonhakuprofiilin tulisi sisdltdd, mitd se voisi siséiltdd ja mitd se ei saisi sisdltdd. Lisdksi
sdddettdisiin tyhjentdvésti niistd tiedoista, joita tydvoimaviranomaisen tyonhakijasta laatima ja
julkaisema tyonhakuprofiili voisi siséltdd. Lahtokohtaisesti anonyymit tyonhakuprofiilit seké
se, ettd ne julkaistaisiin osittain julkisessa internetissé olevassa tietopalvelussa (palvelualus-
talla) joka vaatii hakuja ja tarkasteluja tekevilté taholta kirjautumisen, toimisivat sellaisina suo-
Jakeinoina, joilla pyrittdisiin vahentdmaén profiilien julkaisemisesta johtuvaa todennakoistd
korkeaa riskid. Liséksi palvelualustalle tapahtuvat kirjautumiset ja muut toimet lokitettaisiin
sekd viranomaisten toimia seurattaisiin kdyttdoikeuksilla. Néilld suojatoimilla voitaisiin selvit-
tad jéalkikdteen mahdolliset tietosuojaloukkaukset seké rikokset ja néin parantaa rekisterdidyn
oikeusasemaa. Téltd osin tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa julkaistavia tietoja olisi pidettdva
tarpeellisina ja oikeasuhtaisina julkaisemisella tavoiteltuun paamaardén, eli tyonhakijan tyollis-
tymiseen néhden.

Toimenpiteitd henkilGtietojen késittelyyn liittyvaén korkeaan riskiin puuttumiseksi on selvitetty
ja valmisteltu osana hallituksen esitysti. Tyon tukena oli kesén ja syksyn 2024 aikana ulkopuo-
linen taho, joka arvioi silloisessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetuista muutoksista
mahdollisesti aiheutuvia tietosuojaan liittyvid riskejd. Esityksen myShemmésséd valmistelussa
on huomioitu ulkopuolisen tahon esiin nostamia riskeja ja uhkia.
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Arvioinnin havaintojen mukaan todenndkdiset tietosuojaan liittyvat riskit koskevat pitkalti sa-
moja uhkia ja riskejd, jotka koskivat koko Digitaalisten TE-palvelujen uudistuksen kokonai-
suutta. Nyt ehdotetussa kokonaisuudessa olisi kaksi eri roolia, joiden tietoja késitellddn hieman
eri tavoin, henkild ja tyonhakija. Roolien tietojen kisittely, niihin liittyvét kiyttdoikeudet ja
rekisterinpitdjyys, sekd roolin vaihtuminen tuovat teknisid haasteita kokonaisuuden toteuttami-
selle.

Arvioinnin johtopditdsten mukaan suurimpia muutoksiin liittyviéd riskejd on kéyttdjan infor-
moinnin mahdolliset puutteet. Uhkana on, ettid tietosuojan toteutuminen annettujen tietojen
osalta jaa ilman teknisid kontrolleja litkaa tyonhakijan vastuulle. Riskien hallintakeinoiksi on
tunnistettu muun muassa KEHA-keskuksen velvollisuus tiedottaa profiilin laatijaa tyonhaku-
profiilin laatimisvaiheessa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien sisédltdmien tietojen rajauksista
seka henkildyden paljastumisen mahdollisuudesta samassa yhteydessi, kun tarjotaan mahdolli-
suus liséta esittely ja ulkopuolisten palveluiden linkkeja profiiliin.

Edelld mainittujen suojakeinojen lisdksi tyonhakija voisi itse milloin tahansa muokata ja poistaa
tyonhakuprofiilinsa siséltdmia tietoja, kunhan profiili edelleen siséltdisi tyonhaun ja tyollisty-
misen kannalta olennaisia tietoja tyonhakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyotoiveista. Tyonhakija voisi siis tietojen muokkaamisella ja poistamiselle myds itse
vaikuttaa niihin tietoihin mité julkaistussa profiilissa on ja niin vaikuttaa omaan yksityisyyden
suojaansa, vaikkakaan tyonhakijalla ei tyonhaun voimassa ollessa olisi mahdollisuutta koko-
naan perua tydnhakuprofiilinsa julkaisemisesta. Julkaisemisen tyonhakija voisi perua vélitto-
misti tyonhaun voimassaolon péatyttyéd — tiedot siis olisivat julkaistuna vain niin kauan kuin se
olisi tarpeellista, eli sen ajan, jonka tyonhakija tosiasiassa etsii tyotéa itselleen.

Tietosuojalain sisdltdmat sddnnokset vaitiolovelvollisuudesta ja sen sanktioinnista on katsotta-
vissa suojatoimiksi. Tietosuojalaki on yleislaki, joten ndméi suojatoimet koskevat myos henki-
lotietojen kisittelyé palvelualustalla ja tyonhakuprofiilien tietovarannossa. Tiedonhallintalaissa
tarkoitettuja tiedonhallintayksikon tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvid velvollisuuksia
voidaan myds pitdd suojatoimina. Naistd toimista vastaa padasiassa KEHA-keskus, mutta osal-
taan myds ty0voimaviranomainen palveluksessaan olevien henkildiden osalta. Myos kyseistd
yleislakia sovelletaan tietojen késittelyyn. Liséksi hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta koske-
via sddnnoksid sovelletaan KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten toiminnassa.

Edelld mainittujen palvelualustan ja tyonhakuprofiilien tietovarannon suojatoimien ja kayttooi-
keuksien, osittain julkisen palvelualustan, henkilGtietojen riskien hallintakeinojen seké tyonha-
kijan tyonhakuprofiilin omien tietojen muokkaamis- ja poistamismahdollisuuden katsotaan
muodostavan sellaiset suoja- ja turvallisuustoimet ja mekanismit, joilla voitaisiin varmistaa hen-
kildtietojen suoja ja osoittaa, ettd yleisté tietosuoja-asetusta on noudatettu ottaen huomioon re-
kisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan jasenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistel-
lessaan hallituksen esitystd, joka liittyy henkilGtietojen késittelyyn. Tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta on pyydetty lausunto esitysluonnoksesta kirjallisen lausuntokierroksen yhteydessé.

[Tdydennetdédn lausuntokierroksen aikana/ jalkeen]

Tiedonhallinnan muutosvaikutukset
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Jarjestamislakia koskevaan esitykseen sisdltyy tiedonhallintaa koskevia sdannoksid. Esityksen
valmistelun yhteydessa on tehty tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetty tiedonhallin-
nan muutosten arviointi. Esitykselld on tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonhallinnan vastui-
siin, tietoturvaan ja yhteisrekisterinpijijyys vaikuttaisi myos tietojen luovuttamiseen seka tyo-
voimaviranomaisen uudella lakisédteiselld tehtdvalla olisi vaikutuksia tietovarantojen yhteen-
toimivuuteen ja hyddyntdmiseen. Vaikutuksia ei arvioida olevan asiakirjojen julkisuuteen tai
salassapitoon.

Tiedonhallinnan vastuut

Tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja tehtdvid koskevat muutokset kohdistuisivat KEHA-kes-
kukseen ja tyovoimaviranomaisiin. KEHA-keskus ja tydvoimaviranomainen voisivat myontéa
kayttdoikeuden palvelualustalle palveluksessaan olevalle henkilolle, mutta KEHA-keskus vas-
taisi kéyttdoikeuden teknisestd avaamisesta. Samoin toimittaisiin kdyttdoikeuden sulkemisen
yhteydessd. KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset olisivat tyonhakuprofiilien tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjid. TyOvoimaviranomaiset myds laatisivat ja julkaisisivat tietyissa tilan-
teissa tyonhakijan tyonhakuprofiilin palvelualustalla seké valvoisivat palvelualustan kayttoa yh-
dessda KEHA-keskuksen kanssa. Mainitut tehtévit olisivat uusia tyovoimaviranomaisille ja
KEHA-keskukselle. Lakiesitykseen on siséllytetty tarvittavat sdfinndkset edelld mainituista
KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen ehdotetuista tehtivista.

KEHA-keskus vastaisi edelleen nykyisté jarjestdmislakia vastaavasti palvelualustan kehittdmi-
sestd ja yllapidosta, palvelualustan kéyttoehtojen méaarittelystd, osaltaan palvelualustan kdyton
valvonnasta sekd tyonhakuprofiilien tietovarannon kehittdmisesté ja ylldpidosta seké tietojen
poistamisesta tyonhakuprofiilien tietovarannosta. Taltd osin tiedonhallintaan ei tulisi muutok-
sia.

Yhteisrekisterinpitdjyys

KEHA-keskus vastaisi jédrjestdmislain muutoksien mukaan tyonhakuprofiilien tietovarannon
osalta yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitéjén
velvollisuuksista, 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta,
32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta, 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa kos-
kevasta vaikutustenarvioinnista, 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta sekd muista
sellaisista yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetyisté rekisterinpitéjén velvollisuuksista, jotka
koskevat kédytettdvan tietojarjestelmén tietoturvallisuutta.

Tyovoimaviranomaiset vastaisivat muista kuin KEHA-keskukselle sdddetyistd yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjien tehtavistd. Kukin tydvoimaviranomainen vas-
taisi rekisterinpitéjén tehtivistd asiakkaidensa osalta.

KEHA-keskus vastaisi kuitenkin yleisessé tictosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjan
tehtévistd, siltd osin kuin kysymys olisi sellaisten henkildiden tydonhakuprofiileihin liittyvistd
tiedoista, jotka eivit olisi koskaan rekisterdityneet tyonhakijoiksi. KEHA-keskus olisi mainit-
tujen henkilGtietojen osalta ainoa rekisterinpitéja.

Rekisterinpitdjd voisi myos vaihtua tilanteessa, jossa henkild, joka olisi laatinut tydonhakupro-
fiilin rekisterdityisi tyonhakijaksi. Talloin henkilon rekisterinpitdjyys siirtyisi KEHA -keskuk-
selta, KEHA-keskuksen ja tyovoimaviranomaisen yhteisrekisterinpitdjyydeksi. Tdéman ei kui-
tenkaan katsottaisi heikentévin rekisterdidyn oikeuksia kayttad yleisessa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja oikeuksiaan rekisterinpitéjid vastaan.
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Tietoturvallisuus

KEHA-keskus olisi edelleen palvelualustan yllépitdjé ja vastaisi jatkossakin palvelualustan tek-
nisesté tietoturvasta. Yllapitdjan tehtdviin kuuluisivat myds ne tiedonhallintalaissa sdddetyt teh-
tavat, kuten lokitietojen kerddminen ja kdyttooikeuksien madritteleminen, joista ei tarkemmin
sdddettdisi jarjestdmislaissa.

KEHA-keskus, kunta ja kuntayhtyma voisivat myontdé ja poistaa kayttdoikeuden palvelualus-
talle palveluksessaan olevalle henkildlle. Kédyttdoikeuden teknisestd avaamisesta ja sulkemi-
sesta vastaisi kuitenkin KEHA-keskus kdyttdoikeuden myontdneen tai poistaneen viranomaisen
pyynnosta.

Ty6voimaviranomaisen vastuulla olisi laatia ja julkaista tyonhakuprofiili henkildstd, joka ei itse
ndin madraajassa toimisi. Tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen voitaisiin kayttaa jar-
jestamislain 120 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tyonhakijasta tallennettuja
tietoja, jotka olisivat tarpeellisia tyonhakuprofiilin laatimisen tai julkaisemisen kannalta. T&lta
osin jarjestdmislaissa sdédettiisiin tarkkarajaisesti niisté tarpeellisista tiedoista, joita viranomai-
sen laatima ja julkaisema profiili voisi siséltdd. Viranomaisen tehtévind olisi varmistaa ennen
julkaisemista, ettéd profiili siséltéisi vain laissa sallittuja tietoja.

Esitettyjen muutoksien merkittdvimmat riskit tietoturvan ndkokulmasta liittyvit kayttdjien osaa-
miseen ja jarjestelmén yllépitdjien teknologiaosaamiseen. Kéyttdjien osaamiseen liittyvélla ris-
killd tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd jarjestelmai ei osata kayttda tai sitd, ettd koulutus ja
perehdytys on puutteellista. Teknologiaosaamiseen liittyvit tietoturvariskit muodostuisivat
mahdollisista haavoittuvuuksista, joita ei havaittaisi tietoturvatestausvaiheessa ennen muutok-
sien kéyttoonottoa sekd haavoittuvuuksiin, jotka syntyvét kdyttdonoton jélkeen.

Kayttdoikeuksiin liittyy my0s riskejd esimerkiksi tilanteissa, joissa kédyttdoikeuden myontanyt
taho ei sulkisi kéyttdoikeutta palveluksessaan olevan henkilon lopettaessa tyo- tai virkasuh-
teensa tai tilanteessa, jossa henkilon tyotehtdvat muuttuisivat olennaisesti.

Suomi.fi -valtuutukseen liittyisi my0s riski ty0- tai virkasuhteen paattyessd, silld henkild voisi
valtuutuksella tarkastella ja hakea tyonhakuprofiileja. Valtuutuksen myontdneen tahon tulisi siis
perua valtuutus téllaisessa tilanteessa. Riskié voidaan kuitenkin pitdé véhéisena.

Tietoaineistojen muodostaminen ja luovutustapa

Lakiesitykseen siséltyvilld muutoksilla ei olisi vaikutuksia asiakirjan sdhkdiseen muotoon
muuttamiseen, tietojen saatavuuteen koneluettavassa muodossa, otteiden ja todistusten kerda-
miseen asiakkailta, tietoaineistojen muodostamiseen tai tietojen luovutustapaan.

Tietojen luovuttamisen osalta muutoksia seuraisi kuitenkin ehdotetusta tydnhakuprofiilien tie-
tovarannon yhteisrekisterinpitdjyydestd. KEHA-keskus ja tydvoimaviranomainen vastaisivat
asiakkaidensa osalta tietojen luovuttamisesta tyonhakuprofiilien tietovarannosta tiedonsaantiin
oikeutetuille tahoille. KEHA-keskus voisi luovuttaa tyonhakuprofiilien tietovarannosta tietoja
tiedonsaantiin oikeutetulle riippumatta siitd, minkd tydvoimaviranomaisen asiakkaasta on kyse
tai esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6 ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi. Sdannoksen tar-
koituksena on, ettd KEHA-keskus voisi keskitetysti vastata tietojen luovuttamisesta.
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Tahoja, jotka voisivat kirjautuneena hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyonhaku-
profiileja, ehdotetaan laajennettavaksi. Tdmén voitaisiin arvioida olevan vilillisesti tietojen luo-
vuttamiseen liittyvd muutos, jolla olisi tiedonhallintaan liittyvid vaikutuksia ylldpitdjille, eli
KEHA-keskukselle, silld tdma vaatisi méadrittelyja palvelualustan toimivuuteen.

Palvelualustalle kirjautunut rekisterdity voisi siirtdd halutessaan tyonhakuprofiilin tietoja toi-
selle rekisterinpitdjélle. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd palvelualustan ylldpitdja (KEHA-
keskus) olisi mahdollistanut téllaisen tietojen siirtdmisen tietylle ulkopuoliselle rekisterinpité-
jalle rajapintojen avulla. Kyseessé ei olisi tilanne, jossa viranomainen luovuttaisi tietoja, vaan
rekisteroity tekisi itse halutessaan luovutustoimen ja hallitsisi téltd osin tietojensa luovuttamista
itse. Téllainen luovuttaminen edellyttiisi kuitenkin, ettd KEHA-keskus rakentaisi uusia rajapin-
toja ulkopuolisille rekisterinpitéjille.

Muutoksia ehdotettaisiin myds tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tietojen séilyttémisen osalta.
Tyo6nhakuprofiilien tiedot arkistoitaisiin arkistointilain (831/1994) mukaan.

Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyodyntdminen

Esitetyilld muutoksilla ei tunnistettu olevan vaikutuksia viranomaisten vélisten tiedonsiirtojen
siséltoihin.

Tyo6voimaviranomaisen lakisééteisen tehtdvan suorittaminen edellyttdisi kuitenkin, ettd tyovoi-
maviranomaisella olisi katselu- ja hakumahdollisuus tydonhakuprofiilien tietovarantoon, mikéa
olisi sidottu kdyttdoikeuteen ja lakisddteisen tehtdvin suorittamiseen. KEHA-keskus palvelu-
alustan yllapitdjand mahdollistaisi katselu- ja hakumahdollisuuden palvelualustalle ja tyonha-
kuprofiilien tietovarantoon rajapintojen ja tietojarjestelmien kommunikoinnin avulla.

Tyonhakijan tyonhakuprofiilista voitaisiin laatia my0ds automaattisesti luonnos tydnhakijan
tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessd antamien tietojen perusteella. Rekisterditymisen yh-
teydessé annettavat tiedot tallennetaan valtakunnalliseen tietovarantoon, jonka tietoja voitaisiin
edelld kerrotusti hyddyntda tyonhakuprofiilin laatimisessa ja julkaisemisessa. KEHA -keskus
vastaisi molempien jérjestelmien osalta yllapidosta ja kehittdmista ja taltd osin myd0s tarvittavan
automatiikan ja rajapintojen rakentamisesta.

4.1.6.1 Tietojérjestelmévaikutukset

Esitykselld olisi muutosvaikutuksia tyGvoimaviranomaisten kéytossi oleviin tietojarjestelmiin.
Muutosvaikutukset aiheutuisivat henkildasiakkaan palveluprosessiin ja tyohakuprofiilien kayt-
toon liittyvistd muutosesityksistd. Liséksi tietojéarjestelméakustannuksia aiheutuisi tydovoimavi-
ranomaisten tekemén palvelutarpeen arvioinnin tueksi kehitettdvastd tekoalypohjaisestapalve-
lutarvearviotyOkalusta .

Palveluprosessiin esitetyt muutokset eivét olisi tyomaaraltdan kovinkaan suuria tietojérjestel-
mien kehittdmisen ndkokulmasta. Muutokset kohdentuisivat tydvoimaviranomaisten asiakastie-
tojarjestelmadn. Muutokset aiheutuisivat seuraavista palveluprosessiin esitetyistd muutoksista:

— tydvoimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen,

— tydvoimaviranomaisen osoittamat tydmahdollisuudet,
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— alkuhaastattelun jirjestdiminen viiden arkipdivén sijaan 10 arkipdivén kuluessa tyon-
haun kéynnistymisesté,

— toistuvan asioinnin laiminlydnnistd luopuminen ja tyonhaun paéttdminen ensimmaéisen
asioinnin laiminlyontiin.

KEHA-keskuksen arvion mukaan edelld mainittujen muutosten kustannus olisi enimmillédén
420 000 euroa.

Naiden lisdksi on tunnistettu tarve mahdollistaa toiminnallisuus, jolla kirjallisen muistutuksen
tilalle rakennettaisiin ennakollinen muistutusjarjestelmé, jotta asiakkaiden tahattomat tyon-
haku- tai tdydentévien tyonhakukeskustelujen véliin jittdmiset minimoitaisiin. Ennakollisesta
muistutusjérjestelmésti ei sdddettiisi laissa, mutta se tukisi olennaisesti ehdotetun siéntelyn toi-
meenpanoa. Ennakollinen muistutusjirjestelmé mahdollistaisi tarvittaessa my0ds tydvoimavi-
ranomaisten omat asiakkaille suunnatut muistutusratkaisut. KEHA-keskuksen tekemén arvion
mukaan toiminnallisuus Suomi.fi -viestien kautta kustantaisi noin 150 000 euroa. KEHA-kes-
kuksen tekemén arvion mukaan tyonhakuprofiileihin ja palvelualustaan ehdotettavista muutok-
sista aiheutuisi merkittivampid muutoksia tietojarjestelmiin ja sitd kautta tietojarjestelmié kos-
kevia muutoskustannuksia. Muutoskustannukset palvelualustan puolelle aiheutuisivat seuraa-
vista ehdotuksista:

henkilon tyénhakuprofiilin ja tydnhakijan tyonhakuprofiilin kasittely,

tilin hallinta, tydnhakijan tydnhakuprofiilin automaattinen laatiminen,

kayttdjan tyonhakuprofiilin haku henkiltunnuksen kautta,

tyonhakijan tydonhakuprofiilin julkaisematta jéttdiminen,

tyonhakijan tyonhakuprofiilin tietojen poisto.

Naiden liséksi tietojarjestelmédmuutoksia aiheutuu seuraavista toiminnallisuuksista

mahdollisuus tydnhakijan tydnhakuprofiilin tietojen katseluun tydnhakuprofiilien tie-
tovarannosta,

mahdollisuus tayttdd ja julkaista tyonhakijalle tyonhakuprofiili palvelualustalla,

tyonhakuprofiilin automaattinen laatiminen tydnhakijalle,

— automaattisesti laaditun tyonhakijan tydnhakuprofiilin indikointi ja tietojen tarkistami-
nen ennen julkaisua,

julkaistujen tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien selailu,

tyonhakuprofiileihin liittyvat kayttovaltuudet ja niiden kasittely,

tyonhakijan tyonhakuprofiilin késittelyn lokitukset.

Edelld mainittujen muutostarpeiden lisdksi valmistelussa on tunnistettu mahdollisia kehittdmis-
ja muutostarpeita, jotka tismentyvit valmistelun edetessd. Ndma koskevat muun muassa:
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— palvelualustan tilastointitarpeita

— toiminnallisuutta, jolla kéyttéjaa voidaan kehottaa tyonhakuprofiilin julkaisusta poista-
misesta

Tyonhakuprofiileihin esitettyjen muutosten kustannusarvio KEHA-keskuksen mukaan on
enimmilldén 1,2 miljoonaa euroa.

Merkittdvin ja tissd vaiheessa vield vaikeammin arvioitava tietojérjestelmékustannus aiheutuisi
tekodlypohjaisen palvelutarvearviotyokalun kehittimisestd. Kyseessd on toteutus, jossa hyo-
dynnetddn tekodlyratkaisuja palvelutarpeen arvioinnissa. Tyokalun kaytostd ei sdddettdisi,
mutta se tukisi ehdotetun séédntelyn toimeenpanoa asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa ja
sitd kautta palveluohjauksessa. KEHA-keskuksen kustannusarvio tekodlypohjaisen palvelutar-
vearviotyOkalun kehittdmiseen on enimmilldén 2,0 miljoonaa euroa. Tietojarjestelmien muu-
toskustannuksien arvioidaan olevan kokonaisuudessa noin 3,8 miljoonaa euroa.

4.1.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.1.7.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttivéa perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Taydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmiseen ehdotetut muutokset edistiisivét tosiasial-
lista yhdenvertaisuutta, kun kaikille tyonhakijoille ei jarjestettdisi kaavamaisesti samaa maéraa
tdydentdvia tyohakukeskusteluja, vaan ehdotetun mukaisesti siten ettd kaikki tyonhakijat saisi-
vat tarvitsemansa tuen tyOnhakuun ja tydllistymisen edellytysten parantamiseen. Ehdotetut
muutokset mahdollistaisivat rajallisten resurssien kohdentamisen enemman tukea tarvitseville
ja edistéisivdt heiddn mahdollisuuksiaan ty6llistyd yhtdldisesti kuin he, joilla on paremmat edel-
lytykset itsendiseen tyonhakuun ja tyo6llistymiseen.

Toisaalta palvelutarpeeseen perustuva tidydentivien tyonhakukeskustelujen jérjestiminen voi
myds lisdtid tilanteita, joissa samanlaisessa tilanteessa oleville tyonhakijoille jarjestettiisiin eri
maara tdydentdvia tyonhakukeskusteluja. Tyovoimaviranomaisten tulisikin huomioida palvelu-
tarpeen arvioinnissa ja sen perusteella madraytyvien tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jar-
jestdmisessd yhdenvertaisuus. Palvelutarpeen arvioinnin tueksi suunnitellun ty6llistymistoden-
nikoisyyttd ennakoivan tyokalun kehittdminen ja hyodyntdminen voi lisdtd yhdenmukaisuutta
palvelutarpeen arvioinnissa tyollistymistodenndkoisyyden arvioinnissa myos eri alueiden véa-
lill4.

Jéarjestdmislakiin ehdotettujen muutosten mukaan kaikkien tydnhakijaksi rekisterdityvien tulisi
laatia ja julkaista lahtdkohtaisesti anonyymi tyonhakuprofiili palvelualustalla. Jos tyonhakija ei
itse laatisi tai julkaisisi profiilia, tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisisi tydnhakijan profiilin
palvelualustalla. Profiiliin tulisi sisdllyttda tyollistymisen ja tydnhaun kannalta olennaisia tietoja
tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista — profiilissa ei
siis kysyttdisi perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. Téltd osin ehdotetut muu-
tokset olisivat tydnhakijoille yhdenvertaisia ja edistdisivét tasa-arvoa.
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Laatimiseen ja julkaisemiseen ehdotetaan myos poikkeuksia esimerkiksi silloin, kun tydnhaki-
jalle ei asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta, tai jos tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen
olisi muusta syystd ilmeisen tarpeetonta tyonhakijan tyollistymisen edistimiseksi. Poikkeuksilla
huomioitaisiin heikommassa asemassa olevia tyonhakijoita, jotka eivit esimerkiksi voisi hyo-
dyntdi palvelualustaa tai joiden tosiasiallista tydllistymistd tyonhakuprofiilin julkaiseminen ei
palvelisi. Lisdksi poikkeuksilla huomioitaisiin tydnhakijoiden erilaiset tilanteet, tyénhakutaidot
sekd tosiasiallisen tydllistymisen mahdollisuudet. Tyonhakija voisi kuitenkin aina my®s itse ha-
lutessaan laatia ja julkaista tyonhakuprofiilin, vaikka hénen ei tarvitsisi niin toimia. Poikkeuksia
voisi tdltd osin pitdd positiivisena erityiskohteluna, jolla edistettéisiin tosiasiallista yhdenvertai-
suutta.

Palvelualustalla on jo nykyisin kéytdssé tyonhakuprofiilien ja tydpaikkailmoitusten kohtaantoa
parantava toiminnallisuus, joka hyddyntdé yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua profi-
lointia. Tyonhakuprofiilin toteutuksen sekd kohtaantotoiminnallisuuden vaikutuksia yhdenver-
taisuuteen ja tasa-arvoon on arvioitu jo tydonhakuprofiilien nykyistd kdyttod koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 225/2021 vp, s. 46—48). Tassi esityksessi ei esitetd muutoksia tyonha-
kuprofiilien toteutukseen tai palvelualustalla kdytossd olevaan kohtaantotoiminallisuuteen,
minkd vuoksi yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuisivat ndiden osalta edellisen arvion mukaan.

Vaikutukset yksityiseldmdn suojaan

Tyo6nhakijoista julkaistaisiin osittain julkiseen internetissd olevaan palvelualustaan tyonhaku-
profiili, joka edistéisi tydnantajien, tyonvilittdjien ja tydonhakijoiden kohtaamista sekd tyonha-
kijoiden tyollistymista. Julkaisemisen jalkeen tyonhakijan tydonhakuprofiili olisi ndhtavilld maa-
rdajan, eli enintdén kuusi kuukautta palvelualustalla hakuja tekeville tahoille.

Tyo6nhakijan tyonhakuprofiilin tulisi sisiltdd tydnhaun ja tyollistymisen kannalta olennaisia tie-
toja tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Profiiliin
tallennettavat ja siind julkaistavat tiedot muodostaisivat 1&htdkohtaisesti anonyymin tyonhaku-
profiilin. Tydnhakija voisi lisité profiilinsa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejé ulkopuolisiin
palveluihin, mutta profiilit eivét saisi kuitenkaan siséltad laissa salassa pidettaviksi sdddettyja
tietoja.

Vapaamuotoinen esittely ja linkit ulkopuolisiin palveluihin voisivat poistaa tyonhakuprofiilin
lahtokohtaisen anonyymiyden, riippuen siitd minkélaisia tietoja tyonhakija itsestéén lisdisi pro-
fiilinsa. N4it4 tietoja ei kuitenkaan milloinkaan olisi pakollista lisétd tyonhakuprofiiliin ja tyon-
hakija aina itse paittiisi mainittujen tietojen lisdédmisestd. Tyonhakija voisi liséksi milloin ta-
hansa muokata ja poistaa profiilinsa tietoja ja ndin ollen vaikuttaa omaan yksityisyyden suo-
jaansa.

Vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien osalta olisi siis mahdollista, ettd tyonhakija vahingossa tai
tahtomattaan lisdisi tyonhakuprofiilinsa sellaisia tietoja, joita hin ei haluaisi sielld olevan, kuten
esimerkiksi arkaluonteisia tietoja. Riskid on pyritty viahentdmadn silld, ettd ennen esittelyn ja
linkkien lisdémisté tyonhakijaa informoitaisiin tietojen lisiimisen mahdollisesta vaikutuksesta
yksityisyyden suojaan. Riski epéolennaisten tietojen antamiseen ei kuitenkaan olisi suurempi
kuin muissakaan digitaalisissa palveluissa, joissa palvelun kayttdjd voi kertoa itsestdén avoi-
messa tekstikentdssa.

Tyonhakuprofiilit olisivat l1ahtokohtaisesti anonyymeja, mika tarkoittaisi sitd, ettd henkiloa ei
voitaisi tunnistaa tydonhakuprofiilista. Joissakin tapauksissa ei kuitenkaan voitaisi sulkea pois
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sitd, ettei tyonhakijaa voisi tunnistaa tyonhakuprofiilista yhdistelemélld erindisistd tiectokan-
noista tarkoituksella haettuja henkil6tietoja, jos tyonhakijalla olisi esimerkiksi poikkeuksellinen
tyokokemus tai koulutus. Télld voidaan tulkita olevan osaltaan yksilon oikeussuojaa heikenté-
vina vaikutus.

Tyonhakuprofiileja voisivat hakea ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat,
yksityiset tyonvalitysyritykset sekd tyottomyyskassat. Hakuja voisi tehdé vain yksittdishakuina
siten, ettd hakuperusteena olisi kédytettédva vahintdén ammattinimikettd, osaamista tai tyosken-
telyaluetta, eli milld4n hakusanalla ei olisi mahdollista saada kaikkia tai suurinta osaa tyonha-
kuprofiileista hakutulokseksi. Palvelualustalla hakuja tekevit tahot olisivat my0s tunnistetta-
vissa jélkikdteen mahdollisissa vadrinkdytoksiin liittyvissé tilanteissa.

Tyonhakijoista laadittavat ja julkaistavat tyonhakuprofiilit siis osaltaan heikentéisivét yksilolle
perustuslaissa turvattua perusoikeutta yksityiseldmén suojaan. Huomioiden kuitenkin se, etté
tyonhakuprofiilit eivét sisélld julkisuuslain nojalla salassa pidettdvia tietoja, ja se ettd profiilit
ovat lahtokohtaisesti anonyymejd, ei perusoikeuden heikentymistd voida pitdd merkittdvana
verrattuna sithen mitd ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan — tydpaikkojen ja tyontekijoiden
kohtaamista, tydnhakijoiden nopeampaa tyollistymistd seka julkisen vallan perustuslaillista teh-
tdvad turvata jokaiselle oikeus ty6hon ja edistdd tyollisyyttd. Tyonhakuprofiilit julkaistaisiin li-
séksi vain osittain julkisessa internetissd olevassa tietopalvelussa, eli palvelualustalla, josta niitd
tarkastelisivat ja hakuja tekisivdt vain kirjautuneet tyonantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset
sekd tyottomyyskassat, eli tahot, joilla on intressi tyollistdd tyonhakijoita. Palvelualustan osit-
taisen julkisuuden seké tahojen, jotka voivat hakea ja tarkastella tyonhakuprofiileita katsotaan
my0s pienentdvan merkittdvaksi perusoikeuksiin kohdistuvia riskejd verrattuna tdysin avoimeen
internetissd olevaan tietopalveluun.

Vaikutukset oikeuteen tyohon

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyovoiman suoje-
lusta. Lisdksi julkisen vallan on edistettdva tyollisyytté ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon.

Tyonhakuprofiileja koskevilla sddntelymuutoksilla tavoitellaan ty6llisyyttd edistdviad vaikutuk-
sia. TyOonhakuprofiilien julkaisemisen voidaan katsoa edistédvén tyollistymistd, koska se mah-
dollistaisi tyonantajien saada tietoja sellaisista tyonhakijoista, jotka eivdt muutoin kyseisen
tyOnantajan toitd valttdmattd hakisi. Se myos mahdollistaisi sen, ettd tyonantajat voisivat ottaa
yhteyttd tyonhakijoihin, joiden tietoja tyOnantajilla ei muuten olisi. Tyonvalityksen tehostumi-
nen ja kohtaannon edistdminen parantaisivat tyollistymista.

Myos tyOvoimaviranomaisen haettavaksi osoittamia tydpaikkoja koskevat ehdotukset edistéisi-
vét perustuslain 18 §:ssé sdddettyjen seikkojen toteutumista, koska muutokset edistiisivit tyol-
lisyytta.

Vaikutukset oikeuteen saada sosiaaliturvaa

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan.

Tydétarjouksien velvoittavuuden lisddminen niin, ettd tyotarjoukset olisivat velvoittavia heti

tyonhaun alusta voisi lisitd korvauksettomien mairdaikojen méérda. Muutos on kuitenkin luon-
teeltaan sellainen, ettd silld tavoitellaan tyonhakijoiden nopeampaa tyollistymista heti tyonhaun
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alusta lukien. Huomioiden edelld mainittu ja se, ettd tyottdomyysetuuden saamisen edelly-
tykseksi voidaan asettaa velvollisuuksia, ei perusoikeuden heikkenemisti voida pitdd merkitta-
vana.

Péadsaantoisesti jokaisen tyonhakijaksi rekisterdityvén henkilon tulisi laatia ja julkaista tyonha-
kuprofiili palvelualustalla. Tyonhakuprofiilin julkaisematta jattiminen ei vaikuttaisi tyonhaun
voimassaoloon tai tydnhakijalle tarjottaviin muihin lakisédteisiin julkisiin tydvoimapalveluihin,
eikd toimimattomuudesta seuraisi tyottomyysturvalain mukaista etuuden menetysté. Epdsuo-
rasti tydnhakuprofiilin julkaisemisen voitaisiin tulkita olevan ty6ttomyysetuuden saamiseen liit-
tyva toimi, silld etuuden saaminen edellyttdd muun muassa tyonhakijaksi rekisterditymista.
Tyo6ttomyysetuuden saamisen vastapainona voi tyonhakijalla kuitenkin olla velvollisuuksia,
joita hénen tulisi noudattaa etuutta saadakseen. Tyonhakuprofiilin julkaisemisen tarkoituksena
on tukea tyonhakijan tyollistymisté, mink& vuoksi sen ei voida katsoa merkittavésti heikentévin
perustuslaissa turvattua oikeutta sosiaaliturvaan.

4.1.7.2 Sukupuolivaikutukset

Vuoden 2024 lokakuun lopun TE-hallinnon asiakastietojirjestelmén tietojen mukaan 261 777
asiakkaalle oli asetettu tyonhakuvelvollisuus. Miehistd hakuvelvoite oli asetettu 58 prosentille
ja naisista 59 prosentille tyonhakija-asiakkaista. Tyonhakuvelvoitteen asettamisen kattavuu-
desta naisten ja miesten vililla ei siis ole suurtakaan eroa eiki esityksessé ole kattavuuteen vai-
kuttavia ehdotuksia.

Sen sijaan tyonhakuvelvoitteen laajuudessa eroja naisten ja miesten vililla 16ytyy. Michista 36
prosentille hakuvelvoite on asetettu tdytend (keskiarvo 1,24), kun taas naisista 27 prosentille
(keskiarvo 1,06). Suurin selittiva syy tahdn naisten ja miesten viliseen eroon johtuu siité, ettd
naisten osuus osa-aikatyotd tekevistd on huomattavasti suurempi kuin miesten. Tyonvélitysti-
laston mukaan vuoden 2024 syyskuun lopussa osa-aikatyOssd olevia oli yhteensd 42 192 TE-
palvelujen asiakasta. Heistd miehid 13 413 (31 prosenttia) ja naisia 28 779 (69 prosenttia). Eh-
dotetun muutoksen mukaan osa-aikatyota tekevien tyonhakuvelvoitetta koskeva poikkeus pois-
teuisi ja osa-aikatyota tekevit tulisivat normaalin hakuvelvoitteen asettamisen piiriin. Ehdotettu
muutos vaikuttaisi siten enemmén naisiin kuin miehiin. Ehdotettu muutos vahentéisi naisten ja
miesten vilistd eroa tyonhakuvelvoitteen laajuuden osalta.

4.1.7.3 Vaikutukset ty6llisyyteen
Tydllisyysvaikutusten arvioinnin kannalta esityksessd ehdotetuista muutoksista keskeisimmat
ovat tyonhakukeskustelujen toimeenpano, tydtarjousten kayttd sekd tyonhakijoiden tyonhaku-

profiilin julkaisu. Liséksi tyollisyysvaikutuksia voi olla muillakin esitetyilld muutoksilla.

Empiiristé tilasto- ja mikroaineistoa hyddyntéen seké tutkimuskirjallisuuteen peilaten uudistuk-
sen keskeisten osion ty0llisyysvaikutukset olisivat:

e tidydentdvien tyonhakukeskustelujen harkintavallan lisdidminen: - vaihteluvili -4 600 —
0, todenndkoisimmin noin -2 000.

o alkuhaastattelujen méérdajan pidentdminen: ei tyollisyysvaikutuksia

e tydtarjousten velvoittavuus ja médran muutos: 100-200
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e tyonhakuprofiilien kattava julkaiseminen: 1250-2500

e [Sanktiot lisdtdéan myohemmin]

Vaikutukset muodostuisivat arviolta muutaman vuoden kuluessa ja voisivat myds parantua ajan
mydtd, jos tyonhakukeskusteluja opittaisiin kohdentamaan vaikuttavasti, profiilien tietojen laatu
paranisi ja tydtarjouksien kayttd kasvaisi etenkin muiden kuin aktiivisimpien tyonhakijoiden
osalta. Erityisesti on mahdollista, etti ajassa profiilien tietojen laadun ja tyétarjousten kiyton
lisddntymisen valilld olisi kasvavaa yhteisvaikutusta. Tydnhakukeskustelujen véljentiminen
tuottanee alkuvaiheessa negatiivisen vaikutuksen, mutta se kompensoituisi ainakin osin uudis-
tuksen muiden osien positiivisella vaikutuksella.

Uudistuksen kokonaisvaikutus tyollisyyteen olisi -3 250-2 700, eli todenndkoisimmin -600—0-
. Vaikutus paranisi voimaantulon jélkeen muutamana vuotena timén vaihteluvilin sisélla.

Arvioon siséltyy kunkin uudistuselementin kohdalla jéljempéna esitetyt epdvarmuudet. Liséksi
kokonaisarvioon sisdltyy myds toimeenpanoon liittyvid uudistuksen eri osien vuorovaikutuk-
seen ja kayttdtapoihin liittyvid epdvarmuuksia. Kaikkein suurin osa epavarmuudesta liittyy tay-
dentavien tyonhakukeskustelujen toimeenpanoon.

Empiirisestd tutkimuskirjallisuudesta

Tyo6nhaun tuella on havaittu tutkimuskirjallisuudessa kohderyhmélle myonteisié tyollisyysvai-
kutuksia, ainakin lyhyelld aikavililli. Martinin 2! mukaan henkilokohtainen neuvonta ja tyon-
haun ja tyollisyystoimien seuranta ovat tirkeitd aktivoinnin elementtejé, jotka edellyttivit kas-
vokkain tapahtuvia kontakteja ja joita ei voi korvata sidhkoisilld palveluilla. Alasalmi ym.** ha-
vaitsivat metatutkimuksessaan tyonhaun tuen parantavan siihen osallistuneiden tydllisyytta ly-
hyelld aikavalilld. Tyonhaun tuella on kuitenkin merkittdvia substituutiovaikutuksia eli se vai-
kuttaa siihen ketkd tyollistyvit, eikd tydllisyyden kokonaistasoon. Arni ja Schiprowski 2 ha-
vaitsivat sveitsildiselld datalla tyonhakijan omaehtoisen tydnhaun ylittdvén tyonhakuvaatimuk-
sen lisddvin tyopaikan 16ytamistd merkittdvasti. Vaikutukset eri tyonhakijaryhmissé ovat varsin
erilaisia. Tuloksena on myds tyonhakutavoitteista jadmisté ja sen seurauksena lisdttyjé sankti-
oita. Lisdksi sitovilla tyonhakuvaatimuksilla on negatiivisia vaikutuksia tyon pysyvyyteen.
Dustmann ym.?* havaitsevat tyotarjouksesta (referral) saaduissa tydpaikoissa ansaittavan kor-

2! John P Martin (2015); Activation and active labour market policies in OECD countries: stylised facts
and evidence on their effectiveness. https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-015-
0032-y

22 Juho Alasalmi — Henna Busk — Antti Kauhanen - Taina Leinonen — Svetlana Solovieva — Tarmo Val-
konen — Eira Viikari-Juntura (2020); Tydpolitiikka ja tydllisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopéa-
toksid http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-951-6

23 Patrick Arni — Amelie Schiprowski (2015); The effects of binding and non-binding job search re-
quirements. The Effects of Binding and Non-Binding Job Search Requirements

24 Christian Dustmann — Albrecht Glitz — Uta Schonberg — Herbert Briicker (2015); Referral-based job
search networks. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-951-6
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keampia palkkoja ja tydpaikan vaihto on vdhdisempéé. Vaikutus on erityisen voimakas tydsuh-
teen alussa ja se heikkenee ajassa. Cheung ym.? havaitsivat Ruotsissa tydnhaun tuen vaikutus-
ten lisddvin tyonhakijoiden tydnhakua sekd ehdotetuissa paikoissa ettd pakollisissa hauissa.
Tyottomyys laski tdmén kaksitasoisesti satunnaistetun (osallistuvat tydvoimatoimistot valittiin
satunnaisesti ja niisséd osallistuvat henkil6t arvottiin) kokeen perusteella tyonhaun tukeen osal-
listuneilla, mutta ty6ttomyys kasvoi ei-osallistuneilla. Ohjelman laajennus laskisi tyottomyytta
ja laskisi hieman julkisia menoja. Osallistuvien tyollisyys kasvoi kaikkiaan 1,8 prosenttiyksik-
kod tai 4,6 prosenttia tutkimuskvartaalilla, mutta kontrolliryhmén ty6llistyminen vaheni 1,5 pro-
senttiyksikkoa tai 3,8 prosenttia. Kokonaisvaikutus on noin 0,25 prosenttiyksikkoa tai 0,7 pro-
senttia.

Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen harkintavallan lisddminen

Esitys antaisi tydvoimaviranomaisille lisdd harkintavaltaa tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
Jarjestamlseen Niin ollen tydvoimaviranomainen voisi vihentad tdydentdvien tyonhakukeskus-
telujen maéréda niiltd tyonhakijoilta, joilla on véhéinen palveluntarve. Adrimmilldin tédydentévit
tyonhakukeskustelut jétettéisiin kokonaan tekemétti ja tyonhakijat haastateltaisiin vain kolmen
kuukauden vilein varsinaisissa tyonhakukeskusteluissa.

Téstd ja nykyisen tyovoimapalvelumallin toimeenpanosta (taulukko x) voidaan johtaa yli- ja
alaraja haastatteluméérien muutokselle. Yldraja on nykyinen lainsédddéantd, eli tyollisyysalueet
voisivat jatkaa tdydentévien haastattelujen tekemistd ja jopa pyrkid nostamaan toteuma-astetta.
Alarajana odotetaan, ettd tdydentdvien tyonhakukeskustelujen tekeminen loppuu kokonaan,
mika tarkoittaisi tavoitetason putoamista 1,1 miljoonasta keskustelusta noin 0,5 miljoonaan kes-
kusteluun, eli 49 % voimassa olevassa lainsdddannossa tavoitellusta.

Voimassa olevaa sdintelyd koskevan hallituksen esityksen (HE 167/2021 vp) vaikutusarviossa®®
tyonhaun alussa tehtévien viiden tdydentdavén tyonhakukeskustelujen ja niitd seuraavan tyonha-
kukeskustelun tyollisyysvaikutus arvioitiin vuoden 2019 luvuilla olevan +8 900 tydllistd. Muu-
toksen ylérajalla tavoitetasossa ei mikdan muutu, joten tyollisyysvaikutus olisi nolla. Alarajalla
tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestéminen loppuisi kokonaan, jolloin haastattelujen ta-
voitemaara vahenisi 49 prosenttiin timénhetkisesta tavoitteesta. Néin ollen my0s tydllisyysvai-
kutus laskisi vastaavasti 4 600 hengelld. Tyodllisyysvaikutuksen ala- ja yldrajan keskiarvo on -
2 300.

25 Maria Cheung — Johan Egebark — Anders Forslund — Lisa Laun — Magnus Rddin — Johan Vikstrém
(2019); Experimental evidence on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-
unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/

26 Tihén viite HE/POMA. Lisiksi velvoittavien tydtarjousten korvaaminen hakuvelvollisuudella -1 200
ja sanktiojérjestelma +2 200.
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Vaihtoehtoisesti voidaan kiyttid Huuskosen ?’ tuloksia vuoden 2017 reformista, jossa tydnha-
kukeskustelut sdddettiin kolmen kuukauden vélein pidettdaviksi. Néita tuloksia soveltamalla voi-
daan arvioida 26 % tavoitetason laskun pitkittdvéan ty6llistymistd noin 2 000 henkil6tydvuoden
verran®®, miké on samaa luokkaa kuin ylli esitetty vanhoihin laskelmiin perustuva arvio.

On huomattavaa, etti haastattelujen maéra esityksen tavoitteen alarajallakin (528 000) ylittiisi
télla hetkelld haastatteluihin kdytettavit resurssit (477 000). Tama tarkoittaa sitd, ettd tyollisyys-
alueiden tulisi hieman lisété haastatteluresursseja saavuttaakseen ehdotetun sadntelyn edellytti-
mén palvelutason. Tydllisyysvaikutuksen laskennan kannalta katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
verrata nykyhetken toteuman sijaan nykyhetken tavoitetilaa, uuteen sddaddésmuutoksen seurauk-
sena muuttuvaan tavoitetilaan. Ndin ollen tydllisyysvaikutusarvio pitda sisilladn oletuksen, ettd
tavoitteen ja toteuman suhde pysyy samana.

Taulukko 1: Nykyisen tyonhakumallin haastattelujen tavoiteméért ja toteumat
(vuonna 2023 alkaneet jaksot ensimmadisen 8 kk tyonhaun aikana (1.1.2023-
30.8.2024), pois lukien alle 6 kk aikana palaavat asiakkaat.

Keskuste-
lut yh- Toteuma-aste
teensa
Nykyinen tavoite (=Esityksen ylaraja) | 1 084 100 100 %
Aloituskeskustelut 368 375 100 %
Taydentavat 556 094 100 %
Tydnhakukeskustelut 159 631 100 %
Toteuma nykytila 477 165 44 %
Aloituskeskustelut 245 921 67 %
Taydentavat 124 451 22 %
Tybnhakukeskustelut 106 793 67 %
Tavoite alaraja 528 006 49 %
Aloituskeskustelut 368 375 100 %
Taydentavat 0 0 %
Tydnhakukeskustelut 159 631 100 %

27 Huuskonen, J. (2023). Essays on the Role of Public Employment Services in Labour Market Match-
ing. JYU Dissertations 681.

28 Huuskosen (2023) tulosten perusteella 10 % kasvu haastattelutodenniikdisyydessi kasvattaa kuukau-
sittaista tyOllistymisriskid 3,1 %. Néin ollen Taulukossa 1 hahmoteltu esityksen ylé- ja alarajan kes-
kiarvo laskisi tavoitetasoa 26 % (8 900 --> 6 600), mika tarkoittaisi kuukausittaisen ty6llisyysriskin 8 %
muutosta (/12=0,66 % vuositasolla). Vuoden 2023 etuuspéivien tasoon (76,5 milj.) suhteutettuna timéa
tarkoittaisi noin 2 000 henkildtydvuoden vahennystd. Huuskosen tuloksissa on otettu huomioon syrjéyt-
tamisvaikutukset.
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Muutos

2019ta- % POMA-tavoit-  (=tyélli-
sossa teesta syys-vai-

Tyéllisyysvaikus kutus)

HE 167/2021 tavoite 8 900

Esityksen tavoite ylaraja 8 900 100 % 0
Esityksen tavoite alaraja 4 335 49 % -4 565
Esityksen tavoite keskiarvo 6 617 74 % -2 283

Harkintavallan lisé&@minen tarkoittaisi my0s sitd, ettd nykyisid resursseja voisi kohdentaa eri
tavoin. Nykyiselldédn tdydentdvid tyonhakukeskusteluja on jérjestetty 1&hes yhti usein eri palve-
lulinjojen asiakkaille. Harkintavallan kasvaessa tydvoimaviranomainen voisi kohdentaa ole-
massa olevat resurssit niihin tyonhakijaryhmiin, joissa haastattelujen vaikuttavuus on suurin.
Cheung ym. ?° (ks. my®ds ja Card & Kluven meta-analyysi*®) raportoivat méirdaikaishaastatte-
lujen vaikutuksen olleen suurin Léansi-Euroopan ulkopuolella syntyneiden ja pidemmaén tyotto-
myyshistorian omaavien asiakkaiden keskuudessa, kun taas vihemmén ty6ttomyyshistoriaa

2 Maria Cheung — Johan Egebark — Anders Forslund — Lisa Laun — Magnus Rédin — Johan Vikstrom
(2019); Experimental evidence on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-

unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/
30

Meta-analyysissaan Card&Kluve (What works? A Meta analysis of recent active labor market program
evaluations, Journal of the European Economic Association, 2018, 16(3):894—931) raportoivat, etti
tyonhaun tukemisesta hyotyivéit enemmain heikossa asemassa olevat tydnhakijat kuin muut tyottomaét.
Myos Cardilla ja Kluvella vaikutus oli 2,5 kertainen (0,037/0,0148=2,5, ldhes sama kuin Cheungin tut-
kimuksessa). My0s suomalaisaineistolla tehdyssa tutkimuksessa (Huuskonen, 2023) vuoden 2017 refor-
missa médrdaikaishaastattelut paransivat eniten vihemmaén koulutettujen ja palvelualan tutkinnon suo-
rittaneiden tydllisyytté ja jopa hidastivat korkeakoulutettujen (mutta myds maahanmuuttajien) tyollisty-
mistd (syrjayttimisvaikutukset huomioiden). On kuitenkin tutkimuksia, joissa tulokset ovat erilaisia:
painvastoin kuin Ruotsissa, Espanjassa (drranz & Garcia-Serrano. You'll never seek alone: The impact
of active labour market policies on finding a job. Journal for Labour Market Research (2024)58:20)
havaitsivat tydnhakuopastuksesta vaikuttavan enemmén korkeammin koulutettujen, keski-ikdisten (kuin
nuorten tai vanhojen), vihemmaén aikaa ty6ttoméana ja etuuksia saaneiden tydnhakijoiden tydllistymi-
seen 3 kuukauden seurantajakson aikana. My0s Australiassa tyonhakuraportointi (16 tyopaikkaa/kk)
véhensi tyottomyyttd enemmaén ilman ty6ttdmyyshistoriaa olevilla tydnhakijoilla kuin paljon tyotts-
myyshistoriaa omaavilla tydnhakijoilla (+3,5 vs. 1,4) (Borland, 2004)*. Timikin interventio kohdistui
lahtokohtaisesti hyvéssd asemassa oleviin tyonhakijoihin: uusiin tydnhakijoihin, jotka olivat olleet
tydssi edeltivin 12 kk aikana®. Nuoriin tydnhakijoihin kohdistuvissa tutkimuksissa aktivoinnin, moni-
toroinnin ja sanktioiden lisddminen paransi lahinnd tyomarkkinoita olevien nuorten tydllisyyttd Ruot-
sissa ja Norjassa. Nuoret, joilla oli enemman tyollistymisesteitd, eivit hyotyneet ohjelmista vuoden seu-
rantajaksolla (Hall ym., 2022; Dahl & Hernes, 2023). Eroja tulosten vililld tuottanee erityisesti se, etta
harvassa tutkimuksessa on onnistuttu huomioimaan tydnhakuohjelmien syrjdyttimisvaikutuksia, jotka
voivat olla hyvin eri suuruisia eri ryhmilla (esim. Cheungin tutkimuksessa miesten bruttoefekti oli kak-
sinkertainen naisiin ndhden, mutta syrjayttdmisvaikutusten huomioimisen jilkeen nettoefekti oli naisten
nettoefektid pienempi).
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omaavien hakijoiden intensiivinen haastattelu heikensi timéan ryhmén ty6llistymistd. Haastatte-
luja optimaalisesti kohdentamalla voisi haastatteluresurssit saada tehokkaampaan kéyttdon,
mutta télld hetkelld haastatteluja tehddén niin véhén, ettd lakisadteisten keskustelujen jélkeen ei
endd jdisi resursseja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen kohdentamista varten. Ei myoskéan
ole perusteita olettaa, ettd harkintavallan lisdintyessd resurssien kayttd haastatteluihin merkit-
tévésti nousisi. Néin ollen haastattelujen kohdentamisesta saatavalla tehokkuusparannukselle ei
arvioida syntyvén ty6llisyysvaikutusta.

Alkuhaastattelujen mddrdajan pidentiminen

Maérdajan pidentdminen antaisi teoriassa mahdollisuuden tehostaa resurssien kaytt6d kohden-
tamalla alkuhaastattelut ensi sijassa niihin tyonhakijoihin, joiden ty6ttdmyyden odotetaan jat-
kuvan pidempdén. Vuonna 2023 tyottomien tyonhauista péattyi viikon sisdlld 15 000 ja 1-2
viikkoa kestdd 42 000 tyonhakua. Jos tyonhaun kdynnistimisen yhteydessé voitaisiin luotetta-
vasti arvioida tyottomyyden odotettu kesto kannattaisi ndima 57 000 haastattelua jattda teke-
mittd ja kiyttdd resurssit niihin asiakkaisiin, jotka hyotyvit asiakastyOstd enemmaén.

Nykyisellddn alkuhaastatteluista toteutuu kuitenkin vain 24 % ensimmaéisen viiden piivén ai-
kana (Taulukko 3), joten tdllaista sddstovaikutusta ei voisi tdysiméariisesti olettaa. Jos olete-
taan, ettd ndistd 15 000 ensimmaéisen viikon aikana tySllistyvistd olisi ehditty haastatella 24 pro-
senttia, tarkoittaisi tima 3 600 turhaa” haastattelua, jotka olisi ollut tehokkaampaa kohdentaa
muihin ryhmiin. Kéytinnossd my0s tyottomyyden keston arviointi luotettavasti on hankalaa ja
ndin ollen muutokselle ei oleteta tyollisyysvaikutuksia.

Tyévoimaviranomaisen haettavaksi osoittamat tyopaikat

Esitykselld olisi vaikutusta myos tydvoimaviranomaisen haettavaksi osoittamien tyopaikkojen
eli niin sanottujen tyotarjousten kayttoon. Kaikkien tyotarjousten velvoittavuus palautettaisiin
nyt tehtdvissd uudistuksessa. Liséksi ne eivit vihentdisi muuta tyonhakuvelvollisuutta, vaan
tulisivat sen paille.

Aiemmat Suomea koskevat empiiriset tutkimustulokset tyo6tarjousten vaikutuksista ovat poik-
keuksetta myonteisid. Huuskonen?! on tutkinut tydtarjousten vaikutusta tydpaikkojen tayttoon.
Hin havaitsi tyOpaikkojen tdyton kasvaneen alueilla, joissa tyOtarjousten méérd kasvoi eniten.
Toisaalta tyotarjousten laatu ja vaikuttavuus néytti heikkenevan volyymin kasvaessa. Huusko-
nen on tutkinut myos hakijapuolen liséttyjen haastattelujen vaikutuksia. Vaikutuksena todettiin
haastattelujen todennidkoéisyyden kasvun lisddvan tyollisyyttd. Aiempien tulosten perusteella

31 Jussi Huuskonen (2023); Essays on the role of public employment services in labour market match-
ing. University of Jyviskyld, JYU dissertations 681 https://converis.jyu.fi/converis/portal/detail/Publi-
cation/184851963?lang=fi_FI
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tyotarjousten lisdtty kaytto kylld heikentdd niiden suhteellista tehokkuutta, mutta ne ovat edel-
leen tehokkain avointen tydpaikkojen tdyttotapa julkisessa tyonvélityksessd*?>.

Nykyisen tyovoimapalvelumallin voimaantulo vuonna 2022 romahdutti tyGtarjousten tekemi-
sen. Perussyy tdhén on ollut tydnhakijan méiréllisen tydnhakuvelvoitteen kayttoonotto.

Ennen uudistuksen voimaantuloa vuonna 2021 tyétarjouksia annettiin noin joka kolmanteen
tyopaikkailmoitukseen. Uudistuksen voimassa ollessa vuonna 2023 niitd annettiin kahteen sa-
dasta tyopaikkailmoituksesta. Namé luvut on laskettu suhteessa tyopaikkailmoitusten kokonais-
maardan, todellisuudessa tyotarjouksia kohdennetaan useita yhteen tydpaikkailmoitukseen, jol-
loin ne eivét levid noin laajalle tydpaikkailmoitusjoukkoon.

KEHA-keskuksesta saatujen velvoittavia tydtarjouksia koskevan aineiston seké ty6ttomyysjak-
sojen 1-6 kuukauden ylitysrajojen perusteella on laskettu riskitasot tyotarjouksen saamiselle
lyhytkestoisessa tyottomyydessa. Tyotarjousten kaytto kasvoi siirryttdessd 6 kuukauden kesto-
rajan yli alkuhaastattelusta laskettuna. Tyonhakijan todennikoisyys saada tyotarjous kasvaa 1,8
prosenttiyksikkdd 6 kuukauden kohdalla, kun ty6tarjoukset muuttuvat velvoittaviksi. Voidaan
olettaa, ettd tdmd muutos kuvaa muutosta tydvoimaviranomaisen kannusteissa kayttda tyotar-
jouksia. Jos oletetaan, ettd tyOtarjousten kéyttd kasvaisi 1,8 prosenttia alle 6 kuukauden tyotto-
myysjaksoilla sen seurauksena, ettd ne muuttuisivat velvoittaviksi, olisi tyOtarjousten maéra
2,1-kertainen 2023 tasoon ndhden.

Tyo6tarjousten kéyttd voisi siis kasvaa noin 20 700 tyotarjouksen tasolle. Lisdysté olisi kaikkiaan
noin 10 800 tyétarjousta. Tédlle muutokselle voidaan arvioida tydllisyysvaikutus.

Arvioinnissa kdytetdan tyopaikkoihin sisdltyvan potentiaalisen tydllisyyden kdyttoonottoa rek-
rytoinnin tehostumisen kautta. Lihestymistapa on tissé tydpaikkojen tdyttoon®*, ei tydnhakijoi-
den tyollistymistodennikoisyyteen liittyva.

Vaikutuslaskennan ldhtokohtana voidaan pitdd vuoden 2023 uusien avointen tydpaikkojen tu-
lovirtaa, joka oli kaikkiaan 828 998 kpl. Avoinna olleiden paikkojen keskiméérdinen avoinna

32 Riisinen, Heikki (2016); Saavutettiinko kyllaantymispiste? Tyotarjousten lisityn kiyton vaikutus
avointen tydpaikkojen tayttoon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015. TEM-analyyseja 70/2016, tyo- ja
elinkeinoministerid, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-106-7

33 Riisinen, Heikki — Jirveld, Simo (2014); Tydtarjousten kdyton lisiys — vuoden 2014 polititkkamuu-
toksen arviointia. TEM-analyyseja 61/2014, ty6- ja elinkeinoministerio
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-227-838-8

34 Tyétarjousten vaikutukset paikkojen tiyton nopeuteen on laskettu erilaisissa tydpaikkojen ryhmissé
(kaikki, hakuajattomat, vain palkkatydpaikat). Lisdksi on mallinnettu rekrytointiaikoja. Laskenta on
suoritettu Coxin regressiomalleilla, kaikissa malleissa on kéytetty samoja selittivid kovariaatteja (kun-
tatyyppi, tydaika, tyon kesto sekd tyOnantajan henkilostomadrd). Aluksi on laskettu keskiméadréiset vai-
kutukset, jotka kuvaavat tyotarjoustidyton ja muun tdyttdtavan vélistd keskiméérdistd tehokkuuseroa pai-
kan tdyton nopeudessa. Nama mallit kertovat riskisuhteen sille, ettd tyotarjoustdyttd paattad paikan
avoinna olon seuraavan péivén aikana. Tarkempi tarkastelu on suoritettu kayttamalld taytttapoja mal-
leissa kerrostumamuuttujina ja tarkastelemalla jakaumavaikutuksia 1, 8, 15, 25, 35, 50, 75 ja 100 péivan
kestopisteissd. Mallitulosten perusteella saadaan eri tydpaikkatyypeille erilaisia vaikutuksia, joita sovel-
letaan tyollisyysvaikutuksia koskevissa laskelmissa.
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olon kesto oli 32 pdividd. Kun edelld olevat luvut muutetaan kuukausitasolle®® voidaan laskea
tyopaikkavaranto: 69 083 x 1,049 = 72 468. Avoinna oloajan tehostuminen ottaa siis tuohon
varantoon siséltyvad potentiaalista tyollisyyttd kayttoon.

Vaikutus ei kuitenkaan koske koko varantoa, vaan ainoastaan lisdéntyneen tyotarjouskayton
osuutta siitd. Se osuus, jota tyotarjouskdyton kasvu koskee, voidaan laskea seuraavasti:
(10 800/12) x 1,049 = 944.

Tyotarjoustdyton vaikutus lasketaan kaikkien avointen tyopaikkojen alimman 1-100 paivan
keston keskimédridisen tason, 20 %:n mukaisena.*® Tilloin tyotarjoustdyttd lyhentdd keskiméa-
riistd avoinna oloa 20 % eli 6,4 pdivid®’. Tydpaikkavarannoksi lisitylld tyotarjoustiytolld saa-
daan tdlloin: (10 800/12) x (25,6/32) = 755. Tyoétarjousten lisétyn kdyton vaikutus on siten: 944
-755=189.

Koska tyotarjoukset kohdistuvat vahvasti muihin kuin hakuajallisiin paikkoihin (v. 2023 tyo-
paikkailmoitustasolla 85 % tydtarjoustiytdistd kohdistui muihin kuin hakuajallisiin®® paikkoi-
hin, vaikka niita oli kaikista paikoista vain 4,4 %), saadaan parempi laskentapohja hakuajalliset
pois lukien lasketuista paikoista. Niissd keskimiérdinen vaikutus koko jakauma-alueella 100
paivain saakka oli 48 %. Toisaalta rajaamalla tarkastelu vain palkkatyopaikkoihin, jdé vaikutus
12 %:iin. Ylérajaksi muodostuu ilman hakupaikkoja laskettu 48 %:n tehostuminen, jolloin vai-
kutukseksi saataisiin 450. Palkkatydpaikoilla laskettuna vaikutukseksi saadaan runsaat 110 hen-
ked. Laskennallinen potentiaalisen ty6llisyyden kéyttoonotto tehostuneen tydpaikkojen tdyton
seurauksena on runsaan sadan ja 450 hengen vililld. Yldraja on epdrealistinen, koska kaikissa
paikoissa ty0 ei eri syistd ala aiemmin, vaikka paikka saadaankin nopeammin tdytettyd. Tama
johtuu esimerkiksi valitun henkilon tyon aloittamisviiveestd irtisanomisaikojen ja muiden jir-
jestelyjen takia tai voi johtua tydnantajastakin.

Taulukko. Tyoétarjousten lisdyksen vaikutukset

avoinna olon

lihtotilanne: tulovirta kesto kk varanto

tyotarjousten lisdyksen osuus 10 800 1,049 944

tyotarjouksen lisdyksen jil- Avoinna olon

keen: tulovirta kesto kk varanto vaikutus
kaikki paikat 10 800 0,84 755 189
hakuajalliset pois lukien 10 800 0,55 491 453

35 (828 998/12=69 083 ja 32/30,5=1,049)

36 Mallituloksia tulkitaan téssd varovaisesti alarajavaikutuksena.

37 (=32-(0,8x32)=6,4)

38 Hakuajallinen paikka tarkoittaa avointa tydpaikkaa, jolle on ennalta médritelty avoinna olon kesto.
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vain palkkaty&paikat 10 800 0,92 831 113

Lisétyn tyotarjoustdyton vaikutus on positiivinen, mutta maéréllisesti melko vdhéinen, mika
johtuu tyotarjousten kayton lisdiyksen melko pienestd maérastd suhteessa paikkojen kokonais-
volyymiin. Varovaisesti voidaan arvioida, ettd tyollisyys kasvaisi 100 —vajaalla 200 hengella
talld tyotarjousten madrdn kasvulla. Avointen tydpaikkojen eli potentiaalisen tyollisyyden va-
rannosta tyotarjousten avulla kdyttoon otettu osuus voidaan tulkita ty6llisyysvaikutukseksi ja
ilmaista henkiloméarina.

Laskennan datapohjaan liittyvind epédvarmuutena on se, ettd seurantatietoja on saatavissa tyo-
tarjouksen saaneista tyonhakijoista vain niisté tyotarjouksista, joiden saajan alkuhaastattelupéi-
vamadra on merkitty palvelujérjestelméén. Liséksi kestorajojen ylityksié tyonhaun kestoille ei
ole saatavissa tyonvilityksen tilastojérjestelmasti, joten sen substituuttina on kdytetty tyottod-
myysjaksojen kestorajaylityksid.

Epédvarmuutena tarkastelussa on se, ettd kun tyGtarjoukset muuttuivat vuonna 2022 osin ei-vel-
voittaviksi, on téllaista tiedoteluontoista tyopaikkainformaatiota kuitenkin jaettu tyonhakijoille.
Niiden volyymi on selvisti suurempi kuin varsinaisten velvoittavien tyotarjousten volyymi.
Myds tyotarjousten rooli tydllisyysalueiden palveluvalikoimassa jaa todellisuudessa ndhté-
viksi. On lisdksi epédselvid, miten tyopaikkatiedotteiden rooli ja kdyttd muotoutuisivat uudis-
tuksen seurauksena.

Referenssind tyonhaun tuelle voidaan pitdd varsin saman tyyppistd Cheungin et.al. koetta, jossa
tyonhakua tuettiin satunnaistetusti. Osana tata laajempaa tyonhaun tuen ohjelmaa tydtarjoukset
kasvoivat kaikkiaan 6,5 %. Ehdotukset eli tyopaikkatiedotteet kasvoivat 5 % ja velvoittavat
tyotarjoukset 25 %. He laskivat laajemmalle tyonhaun tuen ohjelmalle vaikutuksia, joita ei
voida kuitenkaan eritelld suoraan tyotarjouskayton vaikutusten referenssiksi.

Tyonhakuprofiilit

Esityksen mukaisella tyonhakijaprofiilien systemaattisella laadinnalla ja julkistamisella vaiku-
tettaisiin tyonhakijoiden tydpaikoista saamaan kohdennettuun tietoon ja tyonantajien tyonhaki-
joista saamaan tietoon. Profiilien julkistamisen vaikutukset rinnastuisivat palvelualustan kayt-
toonoton vaikutuksiin. Néitd vaikutusmekanismeja ja niiden empiiristd tasoa on arvioitu HE
225/2021 vp vaikutusarviossa seké palvelualustauudistuksen lyhyen aikavélin jélkikéteisarvi-
ossa®. Vaikka palvelualustan kiyttdonotossa oli iso merkitys teknologiauudistuksella, voidaan
titd teknologiaa ja sen kohtaantoa parantavia mahdollisuuksia hyddynti vain siltd osin kuin
tyonhakijaprofiileja on laadittu ja toisaalta julkaistu seké siltd osin kuin avoimiin tydpaikkoihin
sisdltyvid tietoja on julkaistuissa tyOpaikkailmoituksissa kaytettavissa.

Lyhyen aikavilin jalkikdteisarviossa paddytddn tyollisyysvaikutuksen alarajan osalta suunnil-
leen samaan tasoon kuin ennakkoarvionkin perusteella eli runsaan 2000 hengen tasoon (ennak-
koarvio noin 2 100 ja jilkikéteisarvio 2 500). Suhteellisesti lyhyen aikavélin vaikutus niyttdisi
olevan ainakin noin 2,7 prosenttia avoinna oloaikoja tehostava. Namai arviointitulokset olivat
suoritettujen mallinnusten alarajaestimaatteja. Ongelmana on se, etté arviointituloksia ei voida

39 Raisénen, Heikki (2023); Havaittiinko Tydmarkkinatorilla tydllisyysvaikutusta? TEM-analyyseja
117/2023, tyd- ja elinkeinoministerio, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-536-2
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erottaa samaan aikaan voimaan tulleen tydmarkkinamallin vaikutuksista. Osa aiemmin arvioi-
dusta vaikutuksesta voi siis johtua esimerkiksi tydnhakuvelvollisuuden toimeenpanosta, joka on
voinut tehostaa rekrytointia.

Lyhyen aikavilin jilkikiteisarvio péadtyi 2500—-5000 hengen tyollisyysvaikutukseen. Tulosta
tulkittiin varovaisuusperiaatteella alarajalle. Lisdksi keskeisend varauksena todettiin tydvoima-
palvelumallin mahdollinen vaikutus tulokseen. Profiilien laadinnan ja julkaisemisen osalta pal-
velualustan nykyteknologialla on kuitenkin edelleen tydllisyyspotentiaalia. Profiilien julkista-
misvelvoite lisdd ensinnékin tydonhakijoiden oman haun kohdennettuja hakutuloksia parhaiten
sopivista avoimista tyOpaikoista ja toisekseen se avaa tyovoimaa hakeville tyonantajille mah-
dollisuuden profiililistaukseen avoimeen paikkaan parhaiten sopivista tyonhakijoista ja suoraan
yhteydenottoon kiinnostaviin tyonhakijoihin. Hakijapuolella my&s julkaisemattomat profiilit
ovat auttaneet haun kohdentamisessa.

Ehdotettu muutos on profiilien tdysi kattavuus. Se avaisi tyonantajille mahdollisuuden, joka on
ollut ennen uudistusta hyvin marginaalinen, koska vain véhin profiileja on julkaistu. Toki hakija
voi saada profiilillaan itse soveltuvia tydpaikkoja hakiessaan tillaisia tuloksia hakuunsa, mutta
tyOnantaja ei voi ottaa yhteyttd kiinnostavaan hakijaan esimerkiksi tapauksissa, 4joissa avointa
tyopaikkaa ei ole julkaistu. Téllaisen suorahaun roolin (vrt. Farm 2009* ja 2018)*! onkin tiyty-
nyt olla alkuvaiheessa hyvin rajallinen.

Vuonna 2022 profiilit edustivat siis runsasta viidesosaa tyonhakijoista. Léhes neljd viidestd
tyonhakijasta ei ollut profiilia laatinut. Uudistuksen potentiaali yhteensovituksen tehostajana on
siten merkittava. Vuoden 2023 Iukujen saatavuutta rajoittaa verkkoanalytiikka. KEHA-keskuk-
sessa on kuitenkin kerdtty manuaalisesti profiilien lukumaarétietoja vuodelta 2024, Seuraavassa
kaytetdankin etenkin vuoden 2024 tietoja sekd tyonhakijaprofiileista ettd tyOnantajien sivukat-
seluista.

KEHA-keskuksen tietojen perusteella aktiivisia ty6hakijaprofiileja oli vuoden 2024 seitsemén
kuukauden aikana tehtyjen mittausten perusteella keskimdérin 296 506 kpl. Kymmenen kuu-
kauden aikana tehtyjen mittausten perusteella néisté kuitenkin vain keskiméarin 24 890 profiilia
oli julkaistu. Profiilin on laatinut keskiméaérdiseen tyonhakijoiden méérdén suhteutettuna 59,1
% tyonhakijoista. Kuitenkin julkaistujen profiilien osuus tyonhakijoista on keskiméérin vain 5
%. Tyonantajista 8,8 % olisi tehnyt profiilien sivukatseluja. Kun tdmi kerrotaan julkaistujen
profiilien osuudella tydnhakijoista, saadaan erddnlainen tydpaikkavirran ja hakijavarannon koh-
taantotodenndkoisyys, joksi muodostuu vuoden 2024 tilanteessa noin 0,44 prosenttia. Mikali
tyOnantajien sivukatselut pysyisivit ennallaan ja tyonhakijoiden profiileihin saataisiin ehdotuk-
sen mukainen tdysi kattavuus, nousisi kohtaantotodennikdisyys alle puolesta prosentista liki 18
prosenttiin.*> On kuitenkin aivan ilmeistd, ettd myds tyonantajat kasvattavaisivat sivukdyntejdén
kun hakijatietojen kasvu alkaa tarjota sille aiempaa enemman kiinnostavaa vastinetta.

40 Ante Farm (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute for Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009

4! Ante Farm (2018); ; Measuring the Effect of Matching Problems on Unemployment. International
Labour Review vol 159, issue 2, p 243-258

42 Nopean dynamiikan avoimista tydpaikoista kiytetdin laskelmassa virtatietoa ja hitaamman dynamii-
kan tyonhakijoista varantoa. Tama replikoi karkeasti virta-varanto —kohtaantoajattelua, jossa tyonhakija
kohtaa pian tyonhakijaksi ryhdyttyddn nopean tydpaikkavirran, josta han pyrkii etsiméén itselleen kiin-
nostavimpia tehtévid. Rekrytoiva tyOnantaja taas joutuu hakemaan uuteen tyopaikkailmoitukseensa so-
pivia hakijoita varsin hitaasti muuttuvasta hakijavarannosta.
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Tyonhakijoiden potentiaalinen mahdollisuus kiinnostavien tyopaikkatietojen hakemiseen on jo
nyt kohtuullisen hyvailla tasolla. Kattavuus kuitenkin parantaisi hakijoiden oman haun roolia
palvelualustalla selvésti. Todennékdisesti passiivisimmat hakijat hyotyisivat velvoitteesta eni-
ten saadessaan tietonsa néhtéville ja voidessaan myds itse hakea kiinnostavia tyopaikkoja. Suu-
rimmat hyddyt profiilien julkaisusta seuraisivat kuitenkin tyonantajien suorahaulle, joka voi to-
teutua my0s ilman avointa tyOpaikkaa. Kaikkiaan avointen tyopaikkojen ja tyonhakijoiden las-
kennallinen kohtaantotodennékdisyys kasvaisi merkittavésti. Liséksi on otettava huomioon se,
ettd myo0s yksityinen tyonvélityssektori sekd tyottomyyskassat voisivat hyodyntéd anonyymeja
profiileja kohtaannon edistdmisessa.

Tyomarkkinatorin mahdollinen tydllisyysvaikutus oli lyhyen aikavélin jalkikéteisarviossa
2500-5000, josta 2500 arvioitiin saavutetun jo lyhyelld aikavélilla. Nyt tarkentuneiden tyonha-
kijoiden profiilitietojen ja tyonantajien sivukatselutietojen perusteella vaikuttaa kuitenkin ilmei-
seltd, ettd aiemmassa arviossa todettu uuden tydvoimapalvelumallin merkitys, kaytdnnossé siis
tyonhakijoiden tyonhakuvelvoitteet, selittdd huomattavan osan vaikutuksesta. Profiili- ja sivu-
katselutietojen perusteella voidaan arvioida, ettd jopa puolet aiemmin arvioidusta vaikutuksesta
on voinut olla tydvoimapalvelumallin vaikutusta. Niin tdydelliselld profiilien kattavuudella
olisi vield saavutettavissa 1250-2500 hengen tyollisyysvaikutukset. Ylirajaestimaattiin siséltyy
huomattavaa epavarmuutta. Vaikutusarviota voisi alarajalta nostaa etenkin yksityisen tyonvéli-
tyssektorin rooli sekd tyOnantajien suorahaut ilman avointa tyopaikkaa. Téllaisella suorahaulla
on kuitenkin myds negatiivisia vaikutuksia kohtaantoon, silld avoimeen tyopaikkaan siséltyvaa
informaatiota ei siind tule markkinoille muiden toimijoiden kaytt6on.

Tyonhakuvelvoitteen kattavuus

Tyottomyysturvan maksatuksen ehtona on tyonhakuvelvoitteen tayttiminen, miké tdysimaarai-
send tarkoittaa neljdn tyOpaikan hakemista kuukausittain. Télld hetkelld hakemuksia tehddan
noin 2,5 miljoonaa vuosittain, vaikka tydnhakumallia suunniteltaessa tavoite oli 14 miljoonaa.
Tyonhakuvelvoitteet on asetettu oletettua matalampina ja velvoitteen piirissd on oletettua pie-
nempi osa tydnhakijoita.

Esityksessd ehdotetaan osa-aikaty6td tekevien tyonhakijoiden tyonhakuvelvoitteen nostamista
yhdesté lahtokohtaisesti neljaén tydhakemukseen kuukaudessa.

Mikaéli marraskuun 2024 osa-aikatydsséd olevien tyonhakijoiden médréa kaytettéisiin 14htokoh-
tana, kasvaisi tyonhakuvelvoitteen médard vuodessa seuraavasti:

42 881 henkiloa x 3 lisdhakemusta kk:ssa x 12 kk =1 543 716

Hakuvelvoitteen kasvu yhdestd neljdidn tyohakemukseen lisdisi vuositasolla tyShakemusten
madrdi laskennallisesti vahintdén noin 1,5 miljoonalla tydmahdollisuuden haulla. Voidaan kui-
tenkin olettaa, ettd osa-aikatyotd tekevien tyonhakijoiden joukossa on myos henkilditéd, jotka
eivit ole valmiita siirtymadn kokoaikatyohon. Heiddn médrdnsa arvioimiseen ei kuitenkaan ole
selkedd tietopohjaa. Osa néistd henkildistd voisi my0s siirtyd pois tydvoimapalvelujen asiak-
kuudesta, kuin tyonhakuvelvoitetta tiukennetaan.

NyKkyisin tyovoimapalvelumallin sddtdmisen yhteydessa arvioitiin tyonhakuvelvoitteen tyolli-

syysvaikutukseksi 2 000 henkilda. Mikéli tyonhakuvelvoitteen laajennus osa-aikatydssé olevien
osalta vaikuttaisi samalla intensiteetilld kuin kaikkien tyonhakijoiden hakujen laajennus, olisi
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tyonhakuvelvoitteen laajennuksen laskennallinen ty6llisyysvaikutus noin 160 henkildd vas-
taava. Olennaista on kuitenkin se, ettd osa-aikatydssé olevat ovat jo tydllisid ja muutoksen vai-
kutuksesta vain heidédn tydtuntiensa méérd voi kasvaa.

Kun osa-aikatydssé olevien osalta velvoitteen laajennuksen vaikutuksen voidaan kuitenkin olet-
taa olevan keskimaérdistd voimakkaampi, kun hakuintensiteetti ldhtdtilanteessa on keskiméé-
rdistd alhaisempi, voisi vaikutus silld perusteella olla hieman suurempikin. Toiseen suuntaan
vaikuttaa puolestaan tdydentévien tyonhakukeslustelujen ja sitd kautta tydnhaun monitoroinnin
vaheneminen. Lisdksi sellaiset osa-aikatyotd tekevit tyonhakijat, jotka eivét erityisen aktiivi-
sesti hae kokoaikatyotd, eivétkd saa tyottomyysturvaa, voivat lopettaa tydvoimapalvelujen tyon-
hakijana olemisen velvoitteiden tiukkenemisen takia. Koska ndiden vaikutusten laajuutta ei
voida selkeésti arvioida, timén muutoksen osalta vaikutukseksi arvioidaan noin 150 hengen
tyollisyysvaikutusta vastaavaan tydpanoksen kasvu. Tilastokeskuksen tydvoimakustannustutki-
muksen ja tyovoimakustannusindeksin avulla voidaan laskea, ettd yksityisen sektorin henkil6-
tydvuoden tydvoimakustannus oli vuonna 2023 noin 62 127 €. Mikili tydpanos kasvaisi 150
henkil6tydvuoden verran, merkitsisi tima yksityiselld sektorilla arvonlisdyksen kasvuna véhin-
tddn 9,3 M€. Tama on tavallaan viimeisen tyontekijan palkkauksen arvonlisdén perustuva arvio,
jossa tydvoimakustannus vastaisi arvonlisdystd. Todellisuudessa 150 henkilotydvuoden kasvun
arvonlisdys olisi suurempi. Huomioon tiytyy kuitenkin ottaa se, ettd vaikutus on laskettu osa-
aikatyollisistd, jolloin heidin osa-aikatyOssa tekeménsa arvonlisdys on vihennettiva edelld las-
ketusta. Osa-aikatyOssé tehtyjen tyotuntien médrd voi vaihdella varsin paljon henkildittédin ja
myds ajan mukaan. Varovaisesti voidaan arvioida, ettd arvonlisdyksen kasvu olisi ainakin 3 M€
vuodessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Palveluprosessin keventdminen

Valmistelun aikana on tarkasteltu ehdotusten mukaisten muutosten lisdksi kahta muuta vaihto-
ehtoa.

Tehostetaan palveluprosessin toimeenpanoa

Téasséd vaihtoehdossa palveluprosessiin ei tehtdisi muutoksia, vaan lainsdddanto siilytettéisiin
ennallaan. Sen sijaan palveluprosessin toimeenpanoa tehostettaisiin, jotta haastattelujen maa-
rissd ja tyonhakuvelvoitteen asettamisessa paastdisiin hallituksen esityksessd HE 167/2021 vp
arvioidulle tasolle. Tall4 voitaisiin edistdd mallille arvioitujen tyollisyysvaikutusten toteutu-
mista.

Vaihtoehdon etuna arvioitujen ty6llisyysvaikutusten liséksi olisi, ettd EU-rahoituksen saaminen
ei vaarantuisi nykyisestd. Lisdksi toimeenpanossa ei olisi tarvetta perehtyd uuteen sdintelyyn.

Vaihtoehdon heikkous olisi se, etté esitys ei tayttdisi eduskunnan lausumaa silté osin kuin edus-
kunta on edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddannon muuttamiseksi, jos tyo-
voimapalveluiden palveluprosessin toimivuutta koskevat selvitykset antavat siihen aihetta. Sel-
vityksissi esiin nousseita muutostarpeita tai muita epékohtia on kuvattu edellé.

Toimeenpanon tehostaminen olisi my0s todennékoisesti vaikeaa ilman henkiloresurssien lisdé-
misté. Lisdksi tyod- ja elinkeinoministerion mahdollisuus ohjata tydvoimapalveluiden toimintaa
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on vihentynyt olennaisesti tydvoimapalveluiden jérjestimisvastuun siirryttyd ministerion hal-
linnonalan toimijoilta kuntapohjaisille tydvoimaviranomaisille.

Kevennetddn palveluprosessia tiettyjen asiakasryhmien osalta

Tédsséd vaihtoehdossa nykyiset padsaannot tdydentidvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmisesta
ja tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta ja maarasta sdilyisivat ennallaan, mutta niihin tehtii-
siin muutoksia tiettyjen asiakasryhmien osalta. Muutokset kohdistettaisiin tehtyjen selvitysten
perusteella ongelmallisimpiin seikkoihin. Kiytdnndssa tdma tarkoittaisi uusien poikkeusten li-
sddmistd padsaantoon.

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen perusteella nykyinen asiakasprosessi toimii heikoiten
mm. omaehtoisissa opinnoissa oleville, tydssé oleville, tyollistetyille sekd maahanmuuttajataus-
taisille tydonhakijoille. Edelld mainittujen asiakasryhmien kohdalla sekd tyonhakuvelvollisuus
ettd asiakastapaamiset ovat ongelmallisia toteuttaa. Téssd vaihtoehdossa tdydentivien tyonha-
kukeskustelujen maarad voitaisiin vihentda ja tyonhakuvelvollisuuden asettamista alentaa nii-
den asiakasryhmien kohdalla.

Vaihtoehdon etuna on, etté se toteuttaisi osin eduskunnan lausumassa olevaa toimeksiantoa tar-
kistaa lainsdédantod tarvittaessa selvitysten havaintojen perusteella. Se toteuttaisi jossain méa-
rin myos esityksen tavoitetta keventéa palveluprosessia ja lisdtd harkintavaltaa. Se lisdisi myds
jossain maédrin mahdollisuutta kohdentaa henkildstéresursseja niihin asiakkaisiin, jotka tarvit-
sevat suurempaa tukea tyonhakuunsa, etenkin tyottomille.

Vaihtoehdon etuna on, ettd koska muutokset olisivat rajattuja, myos negatiivinen vaikutus ny-
kyiselle asiakaspalvelumallille arvioituun tydllisyysvaikutukseen jiisi rajatuksi tai sitd ei juuri
olisi. EU-rahoituksen vaarantuminen olisi myds epatodenndkdistd, kun palveluprosessin paira-
kenne sdilyisi ennallaan.

Vaihtoehto vastaisi kuitenkin vain osittain esityksen tavoitteisiin. Vaihtoehdossa lainsdadan-
nostd tulisi myos nykyistd vaikeaselkoisempaa, kun sidintelyyn jouduttaisiin lisidmain uusia
poikkeuksia.

5.1.2 Yksityisen tyonvilityksen mahdollisuus saada tietoja tyonhakijoista

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd oikeudellisesti kestidva ja kdytdnndssé toteutuskelpoinen
tapa mahdollistaa yksityiselle tyonvilitykselle sen tarvitsemien tietojen saaminen tyonhakijoista
olisi julkaistut tydnhakuprofiilit. Tama edellyttiisi ensinnékin, ettd niiden toimijoiden joukkoa,
jotka voivat tarkastella ja hakea tyonhakuprofiileja laajennettaisiin. Lisdksi julkaistujen profii-
lien méara olisi saatava ldhelle tyonhakijoiden maérad. Tyonhakuprofiilien tietojen tulisi olla
riittdvid, jotta tyOnantajat ja tyonvalitysyritykset voisivat niiden perusteella arvioida henkildi-
den osaamista ja tyotoiveita. Olennaista on lisédksi, ettd tyonhakuprofiilien julkaisemisen osittain
julkisessa tietoverkossa olisi téytettédva perustuslaista johtuvat reunaehdot.

Valmistelun aikana on ollut esillé vaihtoehto, jossa tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaisemi-
nen palvelualustalla lisdttdisiin jarjestimislain 27 §:n 2 momenttiin tyonhakijaksi rekisterdity-
misen edellytykseksi. Tarkoitus olisi, ettd henkil0 ei saisi tydnhakuaan voimaan, ellei hin laatisi
ja julkaisisi tyonhakuprofiilia palvelualustalla tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessa.
Tyonhakijaksi rekisterdityneen henkilon tyonhakuprofiilin tulisi siséltdd tyonhaun ja tyollisty-
misen kannalta olennaisia tietoja koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyo-
toiveista ja se voisi sisdltdd vapaamuotoisen esittelyn sekd linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin
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palveluihin. Vaihtoehdossa julkaistujen tyonhakuprofiilien mééra nousisi lahelle tyonhakijaksi
rekisterdityneiden maéraa, pois lukien henkilGt, joiden ei tarvitsisi laatia tai julkaista tyonhaku-
profiilia. Palvelualustalle kirjautuneet tyOonantajat, yksityiset tyonvélitysyritykset seké tyotto-
myyskassat voisivat hakea julkaistuja profiileja ja he saisivat titd kautta tietoja tyOtd etsivistd
tyonhakijoista. Tyonhakijaksi rekisteroitymiton henkil voisi liséksi laatia ja julkaista tyonha-
kuprofiilin nykyistd vastaavasti vapaaehtoisesti.

Y114 esitetyssd vaihtoehdossa on tunnistettu kuitenkin ongelmia. Vaihtoehto voisi hankaloittaa
kohtuuttomasti tyonhakijaksi rekisterditymistd ja ndin vahentdd tyottomien mielenkiintoa tyo-
voimapalveluita kohtaan. Tdma koskisi ainakin henkil6itd, jotka eivét voi tunnistautua sahkoi-
sesti tai joiden tietotekniset valmiudet ovat heikot. Esimerkiksi vuonna 2023 noin viidesosa
tyonhaun aloituksista tehtiin muutoin kuin verkkopalvelussa. Talté osin siis olisi pitdnyt luoda
joka tapauksessa vaihtoehtoinen toimintatapa profiilin laatimiseksi ja julkaisemiseksi, jotta
tyonhakijat olisivat olleet yhdenvertaisessa asemassa tyonhakijaksi rekisterdityessédén. Myds
eduskunnan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on nimenomaisesti todennut, ettei tyonhakupro-
fiilin laatiminen saa olla edellytys tyonhaun kdynnistymiselle tai TE-palveluissa asioimiselle
(TyVM 3/2022 vp). Vaihtoehto olisi ollut suoraan ristiriidassa lausunnon kanssa. Edella esite-
tyistd ongelmista johtuen, vaihtoehtoa ei pidetty varteenotettavana jatkokehitettaviksi.

Valmistelun aikana on ollut esilld my6s vaihtoehto, jossa tyonhakijoiden kanssa sovittaisiin
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa tydonhakuprofiilin laatimisesta
ja julkaisemisesta palvelualustalla madrapédivaan mennessd. Mikali tyonhakija ei toimisi suun-
nitelmassa sovitusti méérédpdivain mennessé, olisi menettely tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja
10 §:n mukaisen porrastetun seuraamusjirjestelman alainen, ellei tyonhakijalla olisi patevaa
syytd menettelyynsd. Tyonhakuprofiilin laatimatta ja julkaisematta jattdmisesta olisi siis kdy-
tdnndssd voinut seurannut korvaukseton maardaika tai tydssdolovelvoite. Tyonhakijaksi rekis-
terdityneen henkilon tyonhakuprofiilin olisi tullut vastaavasti siséltdd tyonhaun ja tyollistymi-
sen kannalta olennaisia tietoja koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoi-
veista ja se voisi siséltdd vapaamuotisen esittelyn sekd linkkejd palvelualustan ulkopuolisiin
palveluihin. Ainostaan tyonhaun ja tydllistymisen kannalta olennaiset tiedot olisivat olleet tyot-
tomyysturvalain mukaisen seuraamusjarjestelmén alla, eli tyonhakija olisi voitu velvoittaa jul-
kaisemaan ldhtokohtaisesti anonyymi tyonhakuprofiili ty6ttdmyysetuuden menettdmisen
uhalla. Kirjautuneet tydnantajat, yksityiset tyonvilitysyritykset sekd tyottomyyskassat voisivat
hakea julkaistuja tyonhakuprofiileita.

Edelld esitetyn vaihtoehdon osalta on kuitenkin todettu ongelmalliseksi se, ettd tyonhakuprofii-
lin tietojen julkaisemiseen olisi ollut velvollisuus suoraan ty6ttdmyysetuuden menettimisen
uhalla. Viranomaisen harkintavallan rajoja mahdollisen ty6ttomyysturvalain mukaisen seuraa-
muksen osalta olisi ollut myds vaikea sddtdd lainsdadantoon, silld tyonhakijoilla on erilaiset
taidot ja mahdollisuudet laatia ja julkaista tyohakuprofiili palvelualustalla. Vaihtoehto olisi
my0s vaatinut viranomaisilta merkittédvaé lisdtyotd suunnitelmien seuraamisen, péivittdmisen
sekd tyottomyysturvalaissa sdddettyjen tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen muodossa.
Vaihtoehto olisi tydvoimapoliittisten lausuntojen johdosta annettavien paatoksien muodossa li-
sdnnyt myos etuuden maksajien tehtidvid sekd muutoksenhakuasteiden tehtdvia kisiteltdvien asi-
oiden méérén oletetun nousemisen myo6té. Liséksi vaihtoehto olisi vaatinut merkittavia tietojér-
jestelmdmuutoksia, joiden kustannukset olisivat olleet huomattavia.

5.1.3 Tyo6ttdomyysturva

Korvauksettoman mddrdajan alkaminen 30 pdivdn kuluttua haettavaksi osoitetun tyén hake-
matta jattamisestd
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Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen
45 péaivan ajalta 30 pdivén kuluttua tyosta kieltdytymisestd lukien, jos hin ty6ttoména ollessaan
ilman pétevai syyté kieltidytyy tyonantajan hianelle yksildidysti tarjoamasta tyosté tai hakemas-
taan tyosta, johon hénet on valittu.

Lahtokohtaisesti korvaukseton mééraaika alkaa siitd paivasta lukien, kun tyonhakijan on mene-
tellyt tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti. Tastd on edelld mainitussa sdénnoksessa
poikettu siten, ettd korvaukseton méérdaika alkaa vasta 30 paivdd mydhemmin. Tavoitteena on
vaikuttaa tyonhakijan menettelyyn siten, ettd hin etuuden myohemmaéstd menettdmisesta tieté-
essddn hakeutuisi tyohon tai osallistuisi palvelutarvettaan vastaaviin tyollistymistd edistaviin
palveluihin®. Tavoitteen saavuttamisesta ei ole Suomen etuusjirjestelmii koskevaa tutkimus-
tietoa.

Valmistelun kuluessa on TE-toimistolta saadun palautteen johdosta arvioitu, tulisiko korvauk-
settoman maérdajan myohempi alkaminen ulottaa koskemaan myds tilanteita, joissa tyonhakija
on ilman patevaa syyta jattdnyt hakematta tyovoimaviranomaisen hinen haettavakseen osoitta-
maa tyoti. Ennen toukokuussa 2022 voimaan tulleita ty6ttomyysturvalain muutoksia korvauk-
settoman madrdajan myohempi alkaminen koski my6s TE-toimiston tarjoamaa tyota.

Ennen toukokuussa 2022 tehtyjd muutoksia TE-toimiston tarjoamasta tyosta kieltdytymisesta
tyonhakijalla asetettiin aina korvaukseton méérdaika tai tyossdolovelvoite, ellei tyonhakijalla
ollut pitevéa syytd menettelyynsa. Erona tdhdn nykyisin voimassa olevat vastaavat tyottomyys-
turvaseuraamukset on porrastettu siten, ettd tyonhakijan ensimmaisestd laiminlyonnistd ei ase-
teta seuraamusta, toisesta laiminlyonnistd vuoden kuluessa asetetaan seitsemén kalenteripdivaa
kestéva korvaukseton médraaika, kolmannesta laiminlyonnistd 14 pdivaé kestdva korvaukseton
méiérdaika ja neljannestd laiminlyonnistd asetetaan tydssidolovelvoite.

Jos korvauksettoman méirdajan myohempi alkaminen ulotettaisiin koskemaan myos tilanteita,
joissa tydnhakija on ilman pétevid syytd jattanyt hakematta tydvoimaviranomaisen hanen haet-
tavakseen osoittamaa tyoté eika tyottomyysturvaseuraamuksiin tehtiisi muita muutoksia, koko-
naisuus muodostuisi varsin vaikeaselkoiseksi. Jos tyonhakijalle tulisi asetettavaksi useita seu-
raamuksia eri syistd, yhden seuraamuksen myohdisempi alkaminen voisi aiheuttaa sen, ettd seit-
semdn pdivin korvaukseton midrdaika alkaisi 14 pédivéan korvauksetonta méiéraaikaa tai ty0ssa-
olovelvoitetta myohemmin.

Edelld mainittua vaikeaselkoisuutta ei aiheutuisi, jos kaikkien tyottomyysturvaseuraamusten al-
kamista myohennettdisiin. Téllaista vaihtoehtoa ei ole arvioitu valmistelun kuluessa tarkemmin,
koska muutos oletettavasti liséisi tyottomyysturvamenoja ainakin jonkin verran. Lisdksi on otet-
tava huomioon, ettd ensimmaéisesté palveluihin ja tyonhakuun liittyvisti laiminlyonnisté ei ny-
kyisinkdin seuraa tyottomyysetuuden menettdmista.

Edelld selostetuilla perusteilla korvauksettoman maédrdajan mydhempié alkamista ei esityksessi
ole ulotettu koskemaan myos tilanteita, joissa tyonhakija on ilman patevad syytd jattanyt hake-
matta tydvoimaviranomaisen hinen haettavakseen osoittamaa tyota.

Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen velvoittavuus

43 Asiaa on selostettu ja arvioitu tarkemmin hallituksen esityksessi HE 210/2016 vp.
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Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 ja 9 kohdan mukaan osallistuminen alku-
haastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdydentdvéadn tyonhakukeskusteluun velvoittavat tyon-
hakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Tdydentévéaén tyonhakukeskusteluun osal-
listumisen velvoittavuus edellyttdd kuitenkin sité, ettd osallistumisesta on sovittu tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa muussa suunnitelmassa.

Taydentévistd tyonhakukeskustelusta on velvoittavuuden edellytyksend sovittava suunnitel-
massa, jotta tyonhakijalle olisi selvdd, mitd hineltd edellytetddn palveluprosessin yhteydessa.
Liséksi suunnitelmassa sopiminen tukee tarkoituksenmukaisen ja suunnitelmallisen palvelupro-
sessin toteutumista.

Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevalta kunnalta on hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessi saatu palautetta siité, ettei tyollistymissuunnitelmia tai sitd korvaavia
suunnitelmia aina vélttamattd ehditd paivittdd, eivitkd tdydentdvét tyonhakukeskustelut sen
vuoksi tule aina tyonhakijaa velvoittaviksi. Kunta ehdotti, ettd tiydentdavéan tyonhakukeskuste-
lun velvoittavuus ei jatkossa edellyttiisi sopimista suunnitelmassa.

Palautetta on arvioitu esitystd valmisteltaessa, mutta ehdotettua muutosta ei ole siséllytetty esi-
tykseen. Syyné tdhdn on se, ettd edelld mainittuja perusteita edellyttdéd suunnitelmassa sopimista
on pidetty painavampina kuin mahdollisia haasteita pdivittdd suunnitelmia. Haasteita voitaneen
ratkaista my0s esimerkiksi palveluprosessin suunnitelmallisuutta kehittdmalla.

Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen jatkuvan tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvin
moitittavana pidettivin menettelyn jélkeen

Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n mukaan oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydsséolo-
velvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn jilkeen muun muassa silloin, kun tyonhakija
korjaa tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelynsi kolmen kuukauden kuluessa
alkuhaastattelusta. Tyossdolovelvoite on niissékin tilanteissa kuitenkin aina voimassa véhin-
tddn 14 péivaa.

Edelld mainittua sovelletaan kdytdnndssa silloin, kun tyonhakija on menetellyt alkuhaastattelun
jalkeen nelja kertaa tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavalla tavalla, mutta korjaa viimei-
simmén menettelynsé vaikutukset (esimerkiksi osallistuu tyonhakukeskusteluun, jos tydsséolo-
velvoite asetettiin tyonhakukeskusteluun saapumatta jaamisen takia). TyOnhakijalle asetetaan
téll6in toisesta laiminlyOnnistd seitsemén paivai kestdva korvaukseton méadrdaika, kolmannesta
laiminlyonnistd 14 paivaa kestava korvaukseton méadrdaika ja neljannestd laiminlyonnista tyos-
sdolovelvoite, joka on voimassa siihen asti, kun tyonhakija korjaa menettelynsé, kuitenkin aina
vahintdin 14 paivéa.

Téssd hallituksen esityksessd pyritdidn muun ohella selkeyttiméén lainsdddantod. Téassé tarkoi-
tuksessa erilaisia poikkeuksia pddsdanndistd on vihennetty. Valmistelussa on arvioitu, tulisiko
my0s edelld kuvatusta poikkeuksesta luopua. Tété ei kuitenkaan ehdoteta, koska esityksen ta-
voitteena ei ole yleisesti tiukentaa tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa.

Tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilastoon sisdltyvistd tydvoimapoliittisia lausuntoja
koskevista tiedoista ilmenee, ettd vuonna 2023 arviolta noin 2070 tydnhakijalle asetettiin alku-
haastattelua seuraavien kolmen kuukauden aikana kaksi tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin
liittyvéda korvauksetonta méairdaikaa ja tyOssdolovelvoite. Néistd arviolta noin 40 tyonhakijan
oikeus tyottomyysetuuteen palautui edelld kuvatulla tavalla. Etuusoikeuden palauttaneiden
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tyonhakijoiden vahdisestd madrastd johtuen myoskdan julkisen talouden sdédstdtavoitteet eivit
puolla etuusoikeuden palautumista koskevan sddnnoksen kumoamista tai muuttamista.

5.2 Ulkomaiden lainséiidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Tydnhakuprofiilit ulkomailla
Ruotsi

Ruotsissa Arbetsformedlingen ylldpitdd Arbetsformedlingen-portaalia, jonka sisdltod on tarkas-
teltu valtioneuvoston vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessd. Selvityksen mukaan portaalissa
on runsaasti eri kdyttdjaryhmille suunniteltuja sovelluksia ja katsauksia tydeldmaéin ja tulevai-
suuden taitoihin. Portaalissa on myos tyokaluja, joilla kdyttdjdt voivat omatoimisesti arvioida
osaamistaan. Palveluun kirjautuneet voivat myds saada portaalin kautta aiemmin hankitun am-
matillisen osaamisensa arvioitua ja kvalifioitua. Portaaliin on integroitu avointen tyopaikkojen
ilmoitusalusta Platsbanken ja tyottomien tyonhakijoiden palvelut. Tydnhakijat voivat laatia pal-
veluun oman profiilinsa, ja tyOnantajat voivat ndiden perusteella etsid sopivia tyontekijoitd ja
ottaa heihin suoraan yhteyttd.**

Tyonhakija voi laatia arbetsformedlingen.se -sivulla* osaamisprofiilin, johon tulee tietoja tydn-
hakijan osaamisesta ja kokemuksesta. Laatimisen jélkeen tyonhakija voi julkaista osaamispro-
fiilin, jonka jilkeen tyonantajat voivat ottaa tydonhakijaan yhteyttd. Osaamisprofiilin luominen
ei edellyté tyonhakijaksi rekisterditymistd. Lisdksi osaamisprofiilin luominen on vapaaehtoista.

Tanska

Tanskassa on kiytdssi jobnet.dk —sivusto*, jota ylld pitdd Styrelsen for Arbejdsmarked og Rek-
ruttering, ja jossa tyonhakijat voivat rekisterdidd ansioluettelon tai joutuvat rekisterdimédn an-
sioluettelon seuraavan Tanskan lain perusteella Bekendtgarelse af lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats (LBK nr 280 af 01/03/2024, jdljempéana laki aktiivisesta tyollistimisestd).

Aktiivisesta tyollistdmisestd annetun lain mukaan muun muassa tyottdmyysetuutta hakevien
tyonhakijoiden tulee rekisterdida ansioluettelo Jobnet.dk -sivustolle ja ndin saattaa ansioluette-
lon tiedot tydnantajien haettaviksi. Ansioluettelon tulee siséltdd tiedot osaamisesta, kokemuk-
sesta ja muista asiaan liittyvisté seikoista. Lain mukaan tydnhakijoiden on rekisterditdva ansio-
luettelo Jobnet.dk -sivustolle mahdollisimman pian, mutta kuitenkin viimeistién 2—-3 viikon ku-
luessa tyonhakijaksi ilmoittautumisesta, ellei tyonhakijaan sovelleta jotakin poikkeusta, jonka
perusteella ansioluetteloa ei tarvitse rekisterdida. Lisdksi tyottomyyskassan tai tyovoimaviran-
omaisen tulee varmistaa, etti ansioluettelon tiedot ovat riittdvit ja seurata, ettd tiedot ovat riit-
tdvit my0Os tyonhaun aikana. Valtiolla ja kunnalla on my6s pddsy tyonhakijoiden Jobnet.dk -
sivustolle rekisterdimiin ansioluetteloihin ja ty6ttomyyskassalla on péésy jasentensé ansioluet-
teloihin. Tarkemmin laissa tdsmennetéén, ettd tydministeri antaa yksityiskohtaiset sdannot re-
kisterditdvien ansioluetteloiden tietosisallostd.*’

4 Tuomi, Ilkka; Hautamiki, Antti; Ketamo, Harri: Tyomarkkinaticto digitalisoituvassa Suomessa. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 108—111.

4 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/skapa-en-kompetensprofil

46 https://job.jobnet.dk/CV/frontpage

47 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/280
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Ty6ttomén tyonhakijan, joka saa ty6ttomyysetuutta tai rahaetuutta tulee saattaa ansioluettelo
tyGnantajien haettavaksi jobnet.dk -sivustolla. Haettavuus kertoo, onko ansioluettelo ty6nanta-
Jien ndhtévissd, ja sithen sovelletaan erilaisia séént6jé riippuen siitd, mihin kohderyhméaan hen-
kilo kuuluu. Esimerkiksi tyottdmille tyonhakijoille ansioluettelo muuttuu automaattisesti haet-
tavaksi jobnet.dk -sivustolla, kun tyonhakija on tiyttdnyt pakolliset kentit, jotka koostuvat seu-
raavista tiedoista: koulutus, tyokokemus, yhteystiedot, "Haen tyotd nimelld" ja tydehdot. Tyon-
hakijoiden, joiden ei tarvitse saattaa ansioluettelo haettavaksi jobnet.dk -sivustolla tulee sopia
tydvoimatoimiston kanssa siitd, milloin ansioluettelo tulee saattaa haettavaksi. Tyonhakija voi
aina vapaaehtoisesti kuitenkin saattaa ansioluettelon haettavaksi. 4

Hakukelpoisen ansioluettelon tiedot ndkyvat tyonantajille, mutta osan tiedoista voi piilottaa.
Ansioluettelossa tulee kuitenkin aina olla nékyvé sdhkdpostiosoite tai puhelinnumero, jotta an-
sioluettelu on hakukelpoinen. Tyénhakijan taytettyd ansioluettelon kriteerit ty6ttémyyskassan
tai tydvoimatoimiston edustaja tarkistaa onko ansmluettelo hakukelpoinen. Jos ansioluettelo ei
tdytd kriteereji edustaja kertoo miti siind pitdd muuttaa.*’

6 Sdidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki julkisten tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

1 Iuku Yleiset sddnnokset

10 §. Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tyéssdkdyntialue. Pykalan 1 momentti kumottaisiin.
4 luku Palveluprosessi

28 §. Tvonhaun voimassaolon pddttyminen. Pykalad muutettaisiin. Pykélén / momentin I ja 2
kohdassa saidettdisiin nykyistd vastaavasti tydnhaun pédéttymiseen johtavista syistd. Momentin
3 kohdassa saidettiisiin tyonhaun pdéttymisesta silloin, kun tyonhakija jéttda asioimatta tyo-
voimaviranomaisen kanssa sen antamassa médirdajassa ja edellyttdmalld tavalla. Muutoksena
nykyiseen sdédntelyyn olisi, ettd menettelyltd ei endi edellytettiisi sen toistuvuutta, vaan tyon-
haun voimassaolo piéttyisi jo ensimmaisestd laiminlyonnistd. Momentin 4 kohdassa sdédettéi-
siin tyonhaun paittymisesta silloin, kun tyonhakija ei saavu alkuhaastatteluun, tyonhakukeskus-
teluun tai tdydentévadn tyonhakukeskusteluun henkilon itse sithen tarkoitetussa verkkopalve-
lussa varaamanaan aikana. Sddntely vastaisi asiasisdlloltddn nykyistd 2 momenttia ja muutos
olisi luonteeltaan lakitekninen.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia.

29 §. Tyohaun kdynnistiminen uudelleen. Pykalédn 2 momenttiin tehtéisiin 28 §:44n ehdotetusta
muutoksesta johtuva muutos. Sdéntely vastaisi asiasisélloltdén nykyistd ja muutos olisi luon-
teeltaan lakitekninen.

30 §. Tyonhakijan informointi. Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin maininta siitd, ettd tydvoima-
viranomaisen on informoitava tyonhakijaa tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessé tai viipy-
maittd sen jilkeen my0s tyonhakuprofiilin laatimisesta ja julkaisemisesta. Lisdksi momenttiin
tehtiisiin kielellisid muutoksia.

48 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/
4 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/
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31 §. Alkuhaastattelun jirjestdminen. Pykilad muutettaisiin siten, ettd / momentissa saddettyd
maédriaikaa alkuhaastattelun jarjestdmiselle pidennettéisiin. Tyovoimaviranomaisen olisi jar-
jestettdvd alkuhaastattelu ilman aiheetonta viivistystd, kuitenkin viimeistddn kymmenen arki-
pdivéin kuluessa tydnhaun alkamisesta nykyisen viiden arkipdivin sijaan. Kymmenen péivin
madrdaika olisi takaraja haastattelun jirjestdmiselle ja tilanteen mukaan alkuhaastattelu tulisi
jarjestdd mahdollisimman pian tydnhaun alkamisen jalkeen.

Sadnnoksestd, joka mahdollistaa kevyemmén tdydentdvan tyonhakukeskustelun jérjestimisen
ennen varsinaista alkuhaastattelua luovuttaisiin alkuhaastattelun jarjestimistd koskevan aikara-
jan pidentdmisen, sddntelyn selkeyden ja ymmarrettdvyyden lisddmisen sekd sddntelyn keven-
tdmisen vuoksi.

Nykyisen sddntelyn mukaan tydvoimaviranomainen jérjestid tyonhakijalle alkuhaastattelun tai
tdydentdvén tyonhakukeskustelun viiden arkipdivin kuluessa tyonhaun alkamisesta. S&annos-
kohtaisten perustelujen mukaan (HE 167/2021 vp) nykyisen aikarajan on tarkoitus olla luon-
teeltaan siten tavoitteellinen, ettd se mahdollistaa toiminnan joustavan jarjestdmisen. Tarkoituk-
sena on, ettd tydonhakijalle tulee tarjota mahdollisuutta alkuhaastatteluun viiden paivan kuluessa
tyonhaun alkamisesta, mutta aikoja voi olla tarjolla my6s viiden arkipdivén jdlkeen. Pidennyk-
sen ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti ole tarkoitettu voivan olla muutamia arkipéivid pidempi eika
mahdollisuutta tule kéyttdd midrdajan kiertdmiseksi. Nykyisestd poiketen tdssé esityksessé eh-
dotetun kymmenen arkipdivén mééridajan on tarkoitettu olevan sitova takaraja alkuhaastattelun
jéarjestdmiselle. Tydvoimaviranomainen voisi jatkossakin ennen alkuhaastattelun jérjestdmistd
olla asiakkaaseen yhteydesséd ja esimerkiksi ohjata hidntd ennakkoon téyttiméén digitaalisen
osaamiskartoituksen.

Pykélan 3 momenttiin tehtiisiin kielellinen muutos. Nykyistd vastaavasti alkuhaastattelu olisi
jérjestettdva tydvoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa asiointipisteessd, ellei muu jar-
jestdmistapa olisi tarkoituksenmukaisempi painavasta syystd. Lahtokohtaisesti alkuhaastattelu
tulisi siis jarjestdd paikan pééllé ja tistd voitaisiin poiketa vain poikkeuksellisesti. Painavan syyn
arvioinnissa voitaisiin huomioida ainakin tydttémyyden tai lomautuksen tiedossa oleva péitty-
minen tai poikkeuksellisen pitkd asiointimatka. Ty6ttomyyden tiedossa olevalla paittymiselld
olisi merkitystd l&hinna silloin, kun tydttoémyysjakson kesto olisi hyvin lyhyt, esimerkiksi muu-
tamia viikkoja. Huomioon voitaisiin ottaa tyonhakijan tydssdolo tai koulutus silloin, jos henkilo
ilmoittautuu tyonhakijaksi viela ollessaan tyossa tai koulutuksessa, eiké tyon tai opintojen takia
padsisi paikalle toimipisteeseen. Muun asioinnin olisi kuitenkin aina perustuttava tyovoimavi-
ranomaisen asiantuntijan ja tyonhakijan kahdenvéliseen vuorovaikutukseen, eiké alkuhaastatte-
lua voisi korvata esimerkiksi verkossa taytettavalla kyselylld tai ryhmaétilaisuuksia.

32 §. Alkuhaastattelun sisdlto. Pykaldad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd siind sdadet-
tdisiin alkuhaastattelun sisdllostd. Pykélan I momentissa saddettdisiin padasiassa 34 §:n 1 mo-
menttia vastaavasti palveluarvion tekemisesti ja tydllistymissuunnitelman laatimisesta. Séénte-
lyyn tehtéisiin kielellisid muutoksia. My0s suunnitelmaa koskeva muutos olisi kielellinen siten,
ettd kotoutuja-asiakkaalle ei laadittaisi alkuhaastattelussa tyollistymissuunnitelmaa, jos hénelle
laadittaisiin kotoutumissuunnitelma.

Toimeenpanossa on ilmennyt epdselvyytti siitd, voidaanko alkuhaastattelussa laatia kotoutu-
missuunnitelmaa, jos mainittua korvaavaa suunnitelmaa ei ole laadittu ennen alkuhaastattelua.
Esitoiden mukaan (HE 167/2021 vp) tarkoituksena on, ettd kotoutumislaissa tarkoitetulle ko-
toutujalle laadittaisiin jarjestimislain mukaisessa alkuhaastattelussa tyollistymissuunnitelma,
mikéli kotoutumissuunnitelman laatiminen ei olisi vield mahdollista. Toisin sanoen jatkossakin
alkuhaastattelussa voidaan laatia kotoutumislain mukainen kotoutumissuunnitelma, mikéli laa-
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timinen on mahdollista. Liséksi toimeenpanossa on ollut epéaselvyytta siitd, voidaanko kotoutu-
mislain 14 §:n mukaista kotoutujan palvelutarpeen arviointia suorittaa myds jarjestdmislaissa
tarkoitetun alkuhaastattelun yhteydessi. Jarjestdmislaissa sédddetddn alkuhaastattelun vidhim-
maissisdllostd, eli jarjestamislaki ei estd kotoutumislain 14 §:ssé sdddetyn palvelutarpeen arvi-
oinnin yhdistdmisté alkuhaastattelun yhteyteen, mikili tim& on tydvoimaviranomaisen toimesta
mahdollista.

Pykélin 2 momentissa sédadettéisiin sisélloltdén 34 §:n 2 momentin ensimmaéistd virkettd vas-
taavasti tyonhakijan ohjaamisesta hakemaan hinelle sopivia tydmahdollisuuksia ja hakeutu-
maan tarpeellisiin palveluihin. Virkkeeseen lisdttdisiin maininta tyonhakijan ohjaamisesta laa-
timaan ja julkaisemaan tyonhakijan tyonhakuprofiili tarvittaessa. Sdénnoksen tarkoituksena
olisi, ettd alkuhaastattelussa tydvoimaviranomainen ohjaisi ja muistuttaisi tyonhakijaa laati-
maan ja julkaisemaan 129 §:ssé tarkoitetun tyonhakijan tydnhakuprofiilin palvelualustalla, ellei
hén sité ole vield tehnyt. Tyonhakijalla olisi padsadntoisesti alkuhaastattelun jélkeen vield aikaa
laatia ja julkaista tyonhakuprofiili itse ja tarkoituksena on, ettd mahdollisimman moni laatisi ja
julkaisi tyonhakuprofiilin itse, jolloin profiili tukisi parhaiten tyonhakijan tyollistymista.

Liséksi momentissa sdddettdisiin nykyistd 34 §:n 2 momentin toista virkettd vastaavasti siité,
ettd alkuhaastattelussa tyonhakijalle olisi kerrottava hénelle tarjottavista palveluista ja sovittava
asiointitavasta ja muusta yhteydenpidosta tydvoimaviranomaisen ja tyonhakijan valilla.

33 § Tyénhakijan palvelutarpeen arviointi. Pykélad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd
siind sdddettdisiin tydnhakijan palvelutarpeen arvioimisesta. Pykélan / momentissa sdddettéisiin
siitd, mitd tyovoimaviranomaisen on ainakin tydnhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi arvioi-
tava ja 2 momentissa palvelutarpeen arvioinnissa huomioon otettavista seikoista. Saantely vas-
taisi osin nykyistd 37 §:44, mutta sitd tdydennettdisiin, tismennettiisiin ja selkeytettiisiin, koska
palvelutarvearvio méérittelisi jatkossa entistd vahvemmin tyonhakijan palveluprosessin jatkon.

Pykélén 1 momentin / kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava 37 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa vastaavasti tyonhakijan osaaminen ja ammattitaito. Tyonhakijan palvelutarpeen
lahtokohtana olisi siten tydnhakijan koulutuksen ja tyokokemuksen kautta hankkima osaaminen
ja ammattitaito, mutta myos tydnhakijan muu, esimerkiksi harrastustoiminnassa kertynyt osaa-
minen tulisi ottaa huomioon.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava tyonhakijan
tydnhakutaidot ja edellytykset omatoimiseen tyonhakuun. Kohta vastaisi osin 37 §:n 1 momen-
tin 3 kohtaa, jonka mukaan tydvoimaviranomaisen arviossa tyonhakijan palvelutarpeesta ote-
taan huomioon tyonhakijan tyonhakutaidot. Ehdotetun kohdan tarkoituksena olisi arvioida tyon-
hakijan tyonhakutaidot ja hyodyntid titd arviota myoOs arvioitaessa edellytyksid omatoimiseen
tyonhakuun. Tydnhakutaitojen arvioinnissa voitaisiin huomioida esimerkiksi se, millaisen tyon-
hakuprofiilin tyonhakija on laatinut. Tdma ei kuitenkaan suoraan kertoisi tyonhakijan tyonha-
kutaidoista, mutta heikosti laadittu profiili tai se, ettei tyonhakija ole itse laatinut profiilia, voisi
osoittaa tarpeen selvittdd tyonhakijan tyonhakutaitoja tarkemmin.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tybvoimaviranomaisen olisi arvioitava ty6llistymismahdollisuudet
avoimille tydomarkkinoille.

Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava tyottdmyyden pitkitty-

misen todennékdisyys ja tyottomaksi jddmisen todennékdisyys. Kohdat vastaisivat 37 §:n 1 mo-
mentin kohtaa 4, jonka mukaan mainitut seikat on otettava huomioon palvelutarvearviossa.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon tyénhakijan
omat tavoitteet osaamisen ja ammattitaidon kehittdmiseksi. Se vastaisi nykyisen 37 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan sé@nnosté, joten jatkossakin myds tyonhakijan omilla toiveilla ja tavoitteilla
olisi merkitysti ja tydvoimaviranomaisen tulisi tukea ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Ny-
kyistd vastaavasti kenelldkdén ei kuitenkaan olisi ehdotonta oikeutta esimerkiksi tiettyjen pal-
veluiden saamiseen, ellei siitd sdddetd nimenomaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan huomioon olisi liséksi otettava tyonhaun ja tyo6llistymisen edel-
lytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky. Kohta vastaisi nykyistd 37 §:n 2 kohtaa. Huomioon
olisi otettava my0s muut tyollistymiseen vaikuttavat seikat nykyistd 37 §:n 1 momentin 3 kohtaa
vastaavasti.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin nykyistd 37 §:n 2 momenttia vastaavasti tydokyvyn tutki-
muksista ja arvioinneista sekd muista asiantuntija-arvioinneista ja yhteistyosta.

34 §. Tyonhakukeskustelujen jérjestiminen. Pykdldad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten,
ettd siind sdddettiisiin tydnhakukeskustelujen jarjestimisesti. Pykéldn I momentissa saddettai-
siin kolmen kuukauden vilein jérjestettivistd tyonhakukeskusteluista. Pykéldn 2 ja 3 momen-
tissa sdddettdisiin poikkeuksista 1 momentissa ehdotettuun paasaantdon. Pykalan 4 momentissa
sdddettdisiin keskustelun jarjestdmisen tavasta.

Pykalén I momentin mukaan tydvoimaviranomaisen olisi jérjestettidva tyonhakukeskustelu tyot-
tomaélle tyonhakijalle, tyottomyysuhan alaiselle tydnhakijalle ja osa-aikatyoté tekevélle tyonha-
kijalle kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta ja sen jalkeen aina, kun edellisestd tyon-
hakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta. Ehdotettu séédntely vastaisi osin 32 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa, jonka mukaan tyottomalle ja tyottdmyysuhan alaiselle sekd muulle osa-aikai-
sessa tyosuhteessa olevalle tai tydaikaa lyhentdmaélld lomautetulle jarjestetidén tyonhakukeskus-
telut aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestd tyonhakukeskustelusta tai viimeisesté alkuhaastat-
telun jélkeen jérjestettévistd tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta.

Kolmen kuukauden kuluminen alkuhaastattelusta tai edellisestd tydonhakukeskustelusta lasket-
taisiin nykyistéd vastaavasti ilman mahdollisia keskeytyksid huomioiden vain ajallinen etéisyys
edellisestd jarjestetystd tyonhakukeskustelusta. Jos alkuhaastattelu olisi jérjestetty esimerkiksi
9.5.2026 ja tyonhakija aloittanut osa-aikatyon 18.5.2026, jarjestettdisiin seuraava tyonhakukes-
kustelu 9.8.2026, silld alkuhaastattelusta olisi kulunut kolme kuukautta. Seuraava tyonhakukes-
kustelu olisi 9.11.2026, silld edellisestd tyonhakukeskustelusta olisi kulunut kolme kuukautta.
Merkitysta ei olisi esimerkiksi tydnhaun voimassaolon katkeamisella tdssd vélissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyonhakijalle, joka on tydvoimakoulutuksessa, tyokokeilussa,
palkkatuetussa tydssé tai kuntoutuksessa taikka opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna, jarjes-
tettdisiin tyonhakukeskustelu kuukautta ennen sen arvioitua paittymisté. Séédntely vastaisi sisél-
161taan nykyisessd 33 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjd poikkeuksia tyonhakukeskustelujen jér-
jestamiseen. Ehdotetussa momentissa ei endd mainittaisi edellytystd palvelun vahintdan kuu-
kauden kestosta, vaan se ilmenisi sddnnoksen sanamuodosta. Muutoksen olisi tarkoitus olla kie-
lellinen ja palvelun edellytettéisiin jatkossakin kestdvén arviolta yli kuukauden.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin nykyistd 33 §:n 3 momenttia vastaavasti tyonantajan kanssa

yhteishankintana tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn tydvoimakoulutukseen osallistuvalle tyon-
hakijalle jarjestettdvastd tyonhakukeskustelusta.
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Pykéléan 4 momentin mukaan keskustelut olisi nykyistd 32 §:n 4 momentin ensimmaista virketta
vastaavasti jarjestettdva tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla.

35 §. Tyonhakukeskustelujen sisdlto. Pykilad muutettaisiin. Ehdotettu sdédntely vastaisi paéasi-
alliselta asiasisdlloltddan nykyistd sddntelyd, mutta sithen tehtiisiin selkeyttivia, tarkentavia ja
kielellisid muutoksia.

Pykaldn I momentin ensimmadisen virkkeen mukaan tyovoimaviranomaisen olisi tarkistettava
tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota siten, ettd palvelutarvearvio on ajantasainen. Sdan-
nds vastaisi padasialliselta sisdlloltddan nykyisen 2 momentin palvelutarpeen arvioimista koske-
vaa sidénnosté, mutta siihen tehtdisiin kielellinen muutos. Liséksi sitéd tdydennettdisiin vaatimuk-
sella palvelutarvearvion ajantasaisuudesta. Lisdykselld korostettaisiin palvelutarpeen arvion
merkitystd tyonhakijan palveluprosessin médrdytymisessi ja sité kautta tyollistymisen edisté-
misessd. Lisdksi lisdykselld olisi tarkoitus pyrkid eroon niin sanotusta ndenndispalvelusta. Mo-
mentin toisen virkkeen mukaan tydonhakukeskustelussa tydvoimaviranomainen ja tyonhakija
my0s tarkistaisivat tai laatisivat tyollistymissuunnitelman nykyistd 2 momentissa sdddettyé vas-
taavasti.

Pykélén 2 momentissa sédadettiisiin tydvoimaviranomaisen tehtévista ohjata tyonhakukeskus-
telussa tyonhakija hakemaan hinelle sopivia tydmahdollisuuksia ja tukemaan tydnhakijan tyon-
hakua. Lisdksi tyovoimaviranomaisen tulisi ohjata tyonhakija tarpeellisiin palveluihin. Sdéntely
vastaisi sisdllollisesti pykdldan nykyisessd 1 momentissa sdddettya.

36 §. Tdydentdvien tyénhakukeskustelujen jérjestiminen. Pykalda muutettaisiin kokonaisuudes-
saan siten, etté siind sdddettdisiin tiydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmisesta.

Pykélén I momentissa sdadettaisiin uudesta ldhtokohdasta tdydentivien tyonhakukeskustelujen
jarjestamiseen, joka olisi tyonhakijan palvelutarve. Tydvoimaviranomaisen olisi jérjestettdva
alkuhaastattelun ja tyonhakukeskustelujen lisdksi tyonhakijalle tiydentdvia tyonhakukeskuste-
luja siten, ettd tyonhakija saa tarvitsemansa tuen tyonhakuun ja tyo6llistymisen edellytysten pa-
rantamiseen.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmisestd tyon-
hakijan palveluprosessin alkuvaiheessa alkuhaastattelun ja ensimmaéisen tyonhakukeskustelun
vilisend aikana, joka olisi pituudeltaan noin kolme kuukautta. Téné aikana tydvoimaviranomai-
sen olisi jérjestettdva ldhtokohtaisesti viisi tiydentdvid tyonhakukeskustelua, mutta erona ny-
kyiseen sdédntelyyn olisi se, ettd tydvoimaviranomaisella olisi harkintavaltaa tyonhakukeskuste-
lujen mééraén tyonhakijan palvelutarpeen perusteella. Tydvoimaviranomainen voisi siis jarjes-
taa tdydentivid tyonhakukeskusteluja muunkin méarin kuin viisi sen mukaisesti, mitd tyonha-
kijan tyonhakuun tarvitsema tuki ja tyollistymisen edellytysten parantaminen edellyttdisi.

Esimerkkind tyonhakijoista, joille ei todennédkoisesti olisi tarpeellista jarjestdd yhtadn tdydenté-
vad tyonhakukeskustelua olisivat nykyisessa 32 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kohderyhméan
kuuluvat henkil6t. Siihen kuuluvat tydnhakijat, joiden ty6ttdmyys on pééttyméssd kolmen kuu-
kauden kuluessa muusta syysta kuin tydvoimakoulutuksen, tydttomyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun, palkkatuetun tydn tai tydajaltaan enintéién 80 prosenttia alalla sovellettavaa
kokoaikaisen tyontekijén tydaikaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia. Kohderyhmédin kuuluvat
lisdksi tyonhakijat, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmiespalveluksen,
siviilipalveluksen tai perhevapaan. Nykyisessa sadntelyssa edellytetdén lisdksi, ettd tuleva muu-
tos on kestoltaan véhintddn kolme kuukautta. Myds jatkossa olisi tarkoituksenmukaista ottaa
huomioon tydnhakijan tilanteeseen tulevan muutoksen arvioitu kesto. Lyhyempi kuin kolme
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kuukautta kestdvd muutos tarkoittaisi todenndkdisemmin tarvetta jarjestdd tdydentdvid tyonha-
kukeskusteluja, koska tiedossa oleva mydnteinen muutos tyonhakijan tilanteeseen olisi vain va-
liaikainen.

Pykélén 3 momentissa séadettiisiin tyovoimaviranomaisen velvollisuudesta jérjestdd tdyden-
tava tyonhakukeskustelu aina kun palvelutarvearvion ja tydllistymissuunnitelman tarkistaminen
sekd tyonhakuvelvollisuuden asettaminen sitd vaatisi. Talld olisi tarkoitus varmistaa, ettd tyo-
voimaviranomainen jérjestéisi tdydentdvan tydnhakukeskustelun aina, esimerkiksi tyonhakijan
tilanteen muuttuessa, kun edelld mainitut toimet sitd edellyttéisivét.

37 §. Tdydentivin tyonhakukeskustelujen sisdlto. Pykalad muutettaisiin kokonaisuudessaan si-
ten, ettd siind sdddettdisiin tdydentdvan tyonhakukeskustelun sisillosta.

Pykéldn I momentissa sédddettdisiin tdydentavén tyonhakukeskustelun painottumisesta tyonha-
kijan tyonhaun tukemiseen tai tyonhakijan palvelutarpeen selvittdmisen jatkamiseen. Lisdksi
tydvoimaviranomainen ohjaisi tyonhakijaa tarpeellisiin palveluihin. Téltd osin sddntely vastaisi
nykyistd 36 §:n 1 momenttia. Tyonhaun tukemisella tarkoitettaisiin nykyistd vastaavasti esimer-
kiksi sitéd, ettd tyonhakijaa neuvottaisiin tydhakemusten tekemisessi ja hénelle esiteltiisiin tyo-
mahdollisuuksia, joita hén voisi hakea. Téssa esityksessd on ehdotettu muutoksia myos tyovoi-
maviranomaisen tyonhakijalle haettavaksi osoittamien tyOpaikkojen velvoittavuuteen. Jatkossa
myds néiden tyOpaikkojen haettavaksi osoittamisen tulisi olla keskeinen osa tyonhakijan tay-
dentévissa tyonhakukeskustelussa tapahtuvaa tyonhaun tukemista. Tdydennyksend sddntelyyn
ehdotetaan, ettd keskustelussa voitaisiin myds tarkistaa tyollistymissuunnitelmaa. Sdannds liit-
tyisi 36 §:n 3 momentin ehdotukseen, jonka mukaan tdydentdva tyonhakukeskustelu olisi jar-
jestettdva aina kun palvelutarvearvion ja ty6llistymissuunnitelman tarkistaminen seki tyonha-
kuvelvollisuuden asettaminen sitd edellyttda, mika huomioitaisiin tydnhakukeskustelun sisdltoa
koskevassa sdédntelyssd ehdotetulla tavalla. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd ehdotetun sdéntelyn
estamattd tarkoitus on, ettd tdydentdvassd tyonhakukeskustelussa voisi myos poikkeustapauk-
sissa laatia tydllistymissuunnitelman, jos se olisi jostain syysté jdényt aiemmin laatimatta.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin nykyistd 36 §:n 3 momenttia vastaavasti siité, ettd tdyden-
tavén tyonhakukeskustelun asemasta tyovoimaviranomainen voisi tarjota tyonhakijalle muuta
vastaavaa tyonhakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkildkohtaista pal-
velua. Tarkoituksena on ollut (HE 167/2021 vp, s. 68), etté tdydentdvaa tyonhakukeskustelua ei
voisi korvata esimerkiksi ryhmépalvelulla tai erilaisilla yleisilld TE-toimistossa asiointia kos-
kevilla infotilaisuuksilla tai muilla vastaavilla palveluilla. Tallaisiin palveluihin ohjataan alku-
haastattelun, tyonhakukeskustelujen ja tiydentdvien tyonhakukeskustelujen liséksi. Jatkossa so-
veltamisessa on entistd vahvemmin kiinnitettdva huomiota sithen, mitké tehtdvit voidaan siirtda
muun kuin viranomaisen hoidettavaksi, kun tdydentévissa tyonhakukeskustelussa nykyisti use-
ammin tarkistettaisiin ty6llistymissuunnitelma ja asetettaisiin tyonhakuvelvollisuus 1 moment-
tiin ja 36 §:n 3 momenttiin ehdotettujen muutosten vuoksi.

38 §. Tyollistymissuunnitelman sisdlto ja seuranta. Tyonhakijalla on paitsi oikeus tyollistymis-
suunnitelmaan myds velvollisuus noudattaa sitd, ja hdnen oikeutensa tyottomyysetuuksiin on
riippuvainen suunnitelman noudattamisesta. Lisdksi tyollistymissuunnitelmalla on merkitysté
valvovalle viranomaiselle, jonka tulisi voida jilkikdteen luotettavasti myos suunnitelman perus-
teella tarkistaa, ettd viranomainen on noudattanut laissa sdédettyja velvollisuuksiaan.

Edelld mainituista syisti tydllistymissuunnitelmassa tulisi olla selkeésti ilmaistuna asiakkaan

asiointitapa, tehtivat ja madrapaivét, palveluprosessin seuraavat askeleet seké perusteet tyonha-
kuvelvollisuudelle ja tdydentéville tyonhakukeskusteluille. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi

88



mainittujen tavoitteiden edistdmiseksi. Lisdksi muutokset olisivat tarpeellisia myds tissd esi-
tyksessd ehdotettujen harkintavallan lisddmistd palveluprosessissa koskevien muutosten vuoksi.
Saédntelyn selkeyttdmiseksi pykéldén tehtdisiin my0ds rakenteellinen muutos siten, ettd / momen-
tissa sdadettaisiin tyollistymissuunnitelmaan aina sisillytettivisté toimista ja 2 momentissa tar-
vittaessa siséllytettavista toimista.

Pykélén I momentin I kohdan mukaan ty6llistymissuunnitelmaan olisi siséllytettdva tyonhaku-
velvollisuus tai peruste sen asettamatta jittdmiselle tai alentamiselle. Saéntely vastaisi tydnha-
kuvelvollisuuden osalta 38 §:n 1 momentissa sdddettyd ja sddntelyd tdydennettdisiin velvolli-
suudella kirjata peruste niissé tilanteissa, kun tydnhakuvelvollisuus jatetddn asettamatta. Talla
tarkoitettaisiin 48 §:ssd ehdotettua perustetta tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattamiselle.
Alentamisperusteista puolestaan sdddettiisiin 47 §:ssa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan ty6llistymissuunnitelmaan olisi siséllytettdvd nykyistd 1 momen-
tissa sdddettyd vastaavasti muita tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvid toimia,
joiden tavoitteena on tydonhakijan nopea tydllistyminen avoimille tyomarkkinoille.

Kohdan 3 mukaan suunnitelmassa olisi nykyistd 2 momentissa siddettyd vastaavasti sovittava
tyollistymissuunnitelman toteuttamisen seurannasta ja mairédajasta, jonka kuluessa tyonhakijan
on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Momentissa 2 sdadettdisiin toimista, joita tydvoimaviranomaisen olisi tarvittaessa siséllytettdva
tyollistymissuunnitelmaan.

Ehdotetussa 1 kohdassa sdidettiisiin tyollistymissuunnitelmaan siséllytettivista tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen ajankohdista. Tadydentdvien tyonhakukeskustelujen sisdllyttdmisesté
tyollistymissuunnitelmaan ei tilld hetkelld ole nimenomaista sddnndstd. Nimenomaisen sddn-
noksen lisdadminen olisi tarpeellista edelld esitettyjen yleisten perustelujen vuoksi, erityisesti
tyovoimaviranomaiselle tdssé esityksessd ehdotettavan harkintavallan lisddmisen vuoksi. Kun
tdydentdvien tyonhakukeskustelujen kaavamaisesta jérjestdmisestd luovuttaisiin, olisi entisté
tarkedmpéd sopia selkedsti sekd tdydentdvien tyonhakukeskustelujen méaérésta ettd niiden ajan-
kohdista. Tyollistymissuunnitelmasta tulisi myos kdyda ilmi perusteet niiden jérjestdmiselle tai
jarjestamattd jattdmiselle. Tyonhakijalle tulisi olla selvdd mitd palveluprosessissa on odotetta-
vissa ja mihin hin on sitoutunut.

Kohdissa 2—4 ehdotettu sdédntely vastaisi nykyisessd 1 momentissa sééddettyd. Siten tyollistymis-
suunnitelmaan tulisi tarvittaessa sisillyttdd tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyo-
voimapalveluja ja muita tydnhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja ty6- ja toimintaky-
kyé lisdavia palveluja. Lisdksi suunnitelmaan olisi tarvittaessa siséllytettédva tyonhakuun tai yri-
tystoiminnan kehittdmiseen ja tyollistymiseen vaikuttavan tyd- ja toimintakyvyn tai terveyden-
tilan selvittdmiseen liittyvia toimia. Kohdassa 5 sdddettdisiin nykyiseen 2 momenttiin siséltyvaa
sddntelyd vastaavasti tyonhakijalta edellytetyistd selvityksistd suunnitelman toteuttamisesta.
Nailla tarkoitetaan selvityksid, joita tydvoimaviranomainen mahdollisesti edellyttdd tyonhaki-
jan oman ilmoituksen liséksi. jos tyovoimaviranomainen téllaisia edellyttdd, on ne kirjattava
suunnitelmaan.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd 3 momentissa sééddettyéd vastaavasti tyovoima-
viranomaisen ja tyonhakijan tyollistymissuunnitelman hyvaksymisesta. Lisdksi momentti sisél-
tdisi nykyistd vastaavasti asetuksenantovaltuuden. Momenttiin liséttdisiin sdannos tyovoimavi-
ranomaisen velvollisuudesta seurata tyollistymissuunnitelman toteutumista. Vastaava sddnnos
sisdltyy nykyiseen 40 §:n 1 momenttiin.
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39 §. Tyonhakijan velvollisuudet. Pykélaa muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykalan / momen-
tin ensimmadinen virke vastaisi pddosin nykyistd 1 momentin ensimmadistd virkettd. Maininta
velvollisuudesta hakea ty6td muutettaisiin muotoon velvollisuudeksi hakea tydmahdollisuuksia.
Tyomahdollisuuksilla tarkoitettaisiin myos muuta kuin palkansaajana tehtya tyota. Lisdksi sel-
vennettdisiin, ettd tdssd tarkoitetaan aktiivista hakemista tyonhakijan itse valitsemiin tydomah-
dollisuuksiin erona ehdotettuun toiseen virkkeeseen, jossa sdéddettdisiin tyonhakijan velvolli-
suudesta hakea tydvoimaviranomaisen hénelle osoittamia tyopaikkoja.

Nykyédin sekd tyonhakijan velvollisuudesta hakea tyovoimaviranomaisen hinelle osoittamia
tyopaikkoja ettd hakuvelvollisuuden laiminlydnnin vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttomyys-
turvaa sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Jatkossa velvollisuudesta hakea tydvoimaviranomaisen
osoittamia tyopaikkoja sdidettéisiin ehdotetulla tavalla jérjestdmislaissa sédntelyn systematii-
kan selkeyttimiseksi. Lisdksi 1 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen ty6ttomyystur-
valakiin vaikutuksista hakuvelvollisuuden laiminlydntiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan olisi osallistuttava tyon-
hakijan palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palveluihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja
edistdvit hinen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistdan. Ehdotettava siintely vastaisi
padasialliselta asiasisélloltddn nykyistd 39 §:n 2 momentin toista virketté, jonka mukaan tyotto-
myysetuutta hakevan tydnhakijan on osallistuttava palvelutarpeensa arvioimiseen, tyollistymis-
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen seké palveluihin, jotka tukevat hénen tyonhakuaan
ja edistivit hdanen tydomarkkinavalmiuksiaan ja ty6llistymistédén. Ehdotetussa 2 momentissa pal-
veluprosessiin kuuluvilla toimilla tarkoitettaisiin edelld mainitun liséksi myos muita lain mu-
kaan palveluprosessiin kuuluvia toimi, kuten eri keskusteluja.

Pykélan 3 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia ja 3 momentin ensimmaistd virkettd. Sdan-
telyyn tehtiisiin kielellinen muutos. Pykildn 4 momentissa saddettéisiin nykyistd 3 momentin
ensimmdistd virkettd vastaavasti tyonhakijan velvollisuudesta ilmoittaa tydvoimaviranomai-
selle yhteystietojensa muutoksesta.

40 §. Tyovoimaviranomaisen yleiset velvollisuudet. Pykéla kumottaisiin.
41 §. Muistutus. Pykild kumottaisiin.
5 luku Tyonvilitys ja tyonhakuvelvollisuus

42. Tyopaikkojen osoittaminen tyénhakijan haettavaksi. Pykalad muutettaisiin. Siind sdadettéi-
siin tyovoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamista tyOpaikoista.

Pykéldn 1 momentti vastaisi nykyistd 1 ja 2 momenttia.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettdisiin ty0Ovoimaviranomaisen tehtdvasti osoittaa tyonhakija
hakemaan héanelle sopivia tyopaikkoja. Nykyisessd 40 §:n 1 momentissa sdddetdan tyovoimavi-
ranomaisen velvollisuudesta tarjota tyotd. Tydvoimaviranomaisen mainitun lainkohdan nojalla
tyonhakijalle haettavaksi osoittamista tydpaikoista on soveltamiskdytdnndsséd kéytetty termid
tyotarjous. Tyotarjousten velvoittavuudesta ja niiden laiminlyonnin vaikutuksesta tyonhakijan
oikeuteen saada tyOttomyysetuutta sédddetddn tyottomyysturvalaissa. Momentissa ehdotetussa
sddntelyssd on kyse samoista tydtarjouksista. Ehdotuksen mukaan sééntely muutettaisiin muo-
toon osoitettava tyonhakija hakemaan hinelle sopivia tyOpaikkoja” ilmaisun “on tarjottava
tyotd” sijaan, koska tdma kuvaisi paremmin tydvoimaviranomaisen tehtavai. TyOvoimaviran-
omainen ei tarjoa tyotd, vaan kyseessd olevassa tilanteessa vilittdd tyonhakijalle haettavaksi
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tiedot avoimeksi ilmoitetusta tyOpaikasta. Koska tyottomyysetuutta saavan tyonhakijan on ha-
ettava kyseistd tyOpaikkaa, kdytettdisiin tydvoimaviranomaisen tehtdvasti sanaa osoittaa. Muu-
toksilla selkeytettdisiin haettavaksi osoitettavia tyopaikkoja koskevaa sdantelyé.

Liséksi pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin osoitettavan tyOpaikan sopivuuden arvioimisessa
huomioon otettavista seikoista, joita olisivat tyonhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaami-
nen sekd tyokyky. Ne vastaisivat tydonhakuvelvollisuuden alentamisessa huomioon otettavia te-
kijoitd. Momentissa sdddettdisiin my0s tydvoimaviranomaisen velvollisuudesta seurata tyon-
haun edistymistd. T&lld tarkoitettaisiin ensisijaisesti tyonvilityksellisid syitd, kuten sitd miksi
tyonhakija ei saanut hakemaansa paikkaa tai padsikd hdn tyohaastatteluun. Toisaalta se olisi
myos laiminlydntien seurantaa ja jos tydvoimaviranomainen havaitsisi laiminlydnnin, johtaisi
se tyottomyysturvaselvittelyyn.

43 §. Tyonvilityspalvelut. Pykalda muutettaisiin. Momentissa 1 sédddettdisiin tyonantajan mah-
dollisuudesta julkaista tieto avoimesta tydpaikasta ja tydvoimaviranomaisen mahdollisuudesta
julkaista tyopaikka nykyistd 1 momentin ensimmaista ja toista virketti vastaavasti. Ehdotetun
2 momentin mukaan tydvoimaviranomainen viélittdisi tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopai-
koista ja esittelisi tyonantajalle timén kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat sopivia
avoimeen tyOpaikkaan. Ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyisen 1 momentin kolmatta virketta.

Pykélidn 3 momentissa sdadettdisiin tyonhakijan mahdollisuudesta aina itse laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili palvelualustalla. Tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd tyonhakijalla
olisi mahdollisuus tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sekd vastaavasti tyonhakija
voisi tydnhakunsa kuluessa laatia tai julkaista profiilin sekd muokata téta. Tydnhakuprofiili olisi
tyonhakijalle jarjestettiva julkinen tyonvilityspalvelu.

44 §. Kansainvdlinen tyonvdlitys. Pykélaad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd siind sié-
dettéisiin kansainvalisestd tyonvélityksestd nykyistd 42 §:n 3 momenttia vastaavasti.

45 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen Pykélada muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd
siind sdédettdisiin tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta. Tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin
nykyistd 44 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavasti tyottomalle ja tyottomyysuhan alaiselle, tietyille
tyottomyysetuudella tydovoimakoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja opiskeleville sekd palk-
katuetussa tydsséd oleville ja osa-aikatyota tekeville tyonhakijoille. Nykyistd vastaavasti paa-
saanto olisi siséllyttdd tyollistymissuunnitelmaan kolme sellaista kuukauden kestdvaa tarkaste-
lujaksoa, jonka aikana tyonhakijan on haettava neljdé tydmahdollisuutta.

Pykélén 2 momentissa sdadettéisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti tyonhakijoista, joille ase-
tettaisiin tyonhakuvelvollisuus, vaikka he eivit olisi tyottomia tai tyGttomyysuhan alaisia. Néité
olisivat tyonhakijat, jotka opiskelevat tydvoimakoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna tai ovat palkkatuetussa tyossid. Omaehtoisia opintoja opiskelevilla tar-
koitetaan niitd joko 9 luvun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain nojalla suorittavia.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin tydonhakuvelvollisuuden asettamisesta osa-aikatyotd teke-
ville tyonhakijalle ja tydaikaa lyhentdmaélld lomautetulle tyonhakijalle. Liséksi momentti sisél-
téisi informatiivisen viittauksen tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:44n, jossa sdddetddn toteu-
tuneen tydajan vaikutuksesta tydnhakuvelvollisuuteen.

46 §. Tyonhakuvelvollisuuden poikkeava alkaminen. Pykélan 1 momentissa saadettdisiin ny-

kyistd 1 momenttia vastaavasti tyonhakuvelvollisuuden alkamisesta tyonhakijalla, joka on yli
kaksi viikkoa kestdvéssd muussa kuin palkkatuetussa ty0ssé, jonka tydaika on yli 80 prosenttia
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alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmaistydajasta. NyKyistd vastaavasti tyon-
hakuvelvollisuus alkaisi tdlldin tydsuhteen paédttymisesta.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin sisillollisesti pddasiassa nykyistd 3 momenttia vastaavasti
tyonhakuvelvollisuuden poikkeavasta alkamisesta tyonhakijoilla, jotka arviolta yli kuukauden
ajan opiskelevat tydvoimakoulutuksessa, osallistuvat tydkokeiluun, ovat palkkatuetussa tydssa,
jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmais-
tyOajasta tai ovat yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa. Sdédntelyyn tehtiisiin kielellisia muutoksia.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettiisiin nykyistd 46 §:n 2 momenttia vastaavasti, ettd tyonha-
kuvelvollisuus alkaisi siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme kuukautta.

47 §. Tyonhakuvelvollisuuden alentaminen. Pykélda muutettaisiin. Siind sééddettdisiin tyonha-
kuvelvollisuuden alentamisesta neljén tydnhakumahdollisuuden péédsdanndstd. Tyovoimaviran-
omainen voisi alentaa tyonhakuvelvollisuutta, jos se katsoo, ettei tyonhakijan tydssidkayntialu-
eella olisi haettavissa neljda sellaista tydomahdollisuutta, johon tydnhakija voisi arvion mukaan
tyOllistyd. Arviossa olisi huomioitava nykyistd 44 §:n 3 momenttia vastaavasti tyonhakijan tyo-
kokemus, koulutus ja muu osaaminen, tyokyky ja hdnelld mahdollisesti oleva ty6ttdmyysturva-
laissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Tydmahdollisuuksia arvioitaisiin suhteessa tyonhakijan
tyossékdyntialueeseen.

Alentamisessa olisi nykytilaa vastaavasti kyse aina siitd, ettd tdyden tyonhakuvelvollisuuden
téyttdminen olisi tosiasiallisesti mahdotonta. Nykyiseen verrattuna olisi kuitenkin tarpeen tar-
kentaa alentamisen soveltamista. Jos viranomainen arvioi, ettei haettavissa olisi neljaa sellaista
tyomahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyollistyd, tulisi tydnhakuvelvollisuuden alentamisen
arvioimisessa edetd ylhaalta alaspdin. Toisin sanoen, tydvoimaviranomaisen tulisi seuraavaksi
arvioida olisiko haettavissa kolmea tydmahdollisuutta. Tyonhakuvelvollisuutta ei pitéisi alentaa
suoraan alimmille tasoille eli yhteen tai kahteen vain siksi, ettei tdysi tyonhakuvelvollisuus tulisi
kyseeseen. Nykyistd vastaavasti viranomaisella ei olisi harkintavaltaa tyonhakuvelvollisuuden
alentamisen suhteen, jos se arvioi késilla olevan edellytykset tydnhakuvelvollisuuden alentami-
selle. Harkintavalta koskisi vain tydnhakuvelvollisuuden sopivan méirén arviointia. Alentami-
nen koskisi kerrallaan vain kutakin hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa.

Arvioinnissa huomioon otettavia tekijoitd olisivat jatkossakin vain tyonhakijan tyokokemus,
koulutus ja muu osaaminen, tydkyky ja mahdollinen ammattitaitosuoja. Muita henkiloon liitty-
vid seikkoja ei otettaisi arvioinnissa huomioon. Nykyiseen 44 §:n 3 momenttiin siséltyy asetuk-
senantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin alentamisen
perusteista. Tétéd asetuksenantovaltuutta ei ole kiytetty ja siten alentamisen perusteista ei nyky-
tilassa ole sdddetty tarkemmin kuin laissa sdédetién.

Jos tyonhakuvelvollisuus asetetaan arvion perusteella alimmille mahdollisille tasoille, eli tyon-
hakuvelvollisuuden mééréksi asetettaisiin 1-2 tyonhakumahdollisuutta tarkastelujaksoa koh-
den, tulisi tydvoimaviranomaisen kiinnittdd erityistd huomiota tyonhakijan palvelutarpeeseen.
Naéissd tilanteissa tydvoimaviranomaisen tulisi sopia muista tarpeellista toimista, jotka parantai-
sivat tyonhakijan tyomarkkinavalmiuksia.

Téssd esityksessd ehdotetaan tyonhakuvelvollisuuden asettamista koskevaan sdéntelyyn muu-
toksia, joissa luovuttaisiin osasta poikkeussaantelya. Tarkoituksena on, ettd ndihin kohderyh-
miin kuuluvat tyonhakijat olisivat jatkossa tdssd momentissa ehdotetun yleisen tydnhakuvelvol-
lisuuden alentamisen piirissd. Téhdn kuuluisivat esimerkiksi nykyisessd 44 §:n 3 momentissa
tarkoitetut tyonhakijat, joiden ty6ttdmyys on paittymissd kolmen kuukauden kuluttua muusta
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syystd kuin tydvoimakoulutuksen, ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisenopiskelun, palkka-
tuetun tyon tai osa-aikaisen tyon takia taikka ovat aloittamassa kolmen kuukauden kuluessa
varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai perhevapaan Omachtoisilla opinnoilla viitataan 9
luvussa ja kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa tarkoitettuja omaehtoisia opintoja. Osa-
aikatyon edellytyksend on vihintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon tyo-
ajasta.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettéisiin asiasisalloltddn nykyistd 47 §:n 3 momenttia vastaavasti
omachtoisia opintoja tyéttomyysetuudella opiskelevien koulutusta vailla olevien poikkeavasta
tyonhakuvelvollisuudesta.

48 §. Tyoénhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen. Nykyisen 44 §:n 3 momentin mukaan
tyollistymissuunnitelmaan ei sisdllytetd tyonhakuvelvollisuutta, jos tydvoimaviranomainen ar-
vioi, ettei haettavissa ole sellaisia tydmahdollisuuksia, johon tyonhakija voisi tyokokemuk-
sensa, koulutuksensa ja muun osaamisensa sekd tyokykynsad huomioon ottaen ty6llistyd. Huo-
mioon on lisdksi otettava mahdollinen tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Py-
kédlan 1 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin tydonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta téata
vastaavasti.

Nykyisen 48 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tyonhakija
on estynyt olemasta tyomarkkinoilla tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Viitatussa lainkohdassa siédetéén tilanteista, jolloin tyonhakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. TyOnhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen hinen suorittaessaan ase-
velvollisuutta, siviilipalvelusta tai vankeusrangaistusta tai ollessaan sairaala- tai muussa tdhin
verrattavassa laitoshoidossa tai estynyt olemasta tyomarkkinoilla muun néihin rinnastettavan
syyn takia. Kohdasta 5 poistettaisiin viittaus tyottomyysturvalakiin ja sdddettiisiin tydnhaku-
velvollisuuden asettamatta jattimisesti edelld mainituilla perusteilla. Perusteet vastaisivat tyot-
tomyysturvalain listaa ja kohta on tarkoitettu sovellettavaksi sen vakiintuneen tulkinnan mukai-
sesti.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tyonhakijan
tyottomyys péattyy kuukauden kuluttua muusta syystd kuin tydvoimakoulutuksen tai tyotto-
myystuella tuetun omaehtoisen opiskelun takia. Tyonhakuvelvollisuutta ei myoskédédn asetet-
taisi, jos tyonhakija aloittaa kuukauden kuluttua varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai
perhevapaan.

Pykélén 1 momentin kohdat 2, 3 ja 4 vastaisivat nykyisid 48 §:n kohtia 2, 3 ja 4.

Nykyisen (48 §:n 1 momentin) 1 kohdan mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tyovoi-
maviranomainen, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kansanelidkelaitos on
todennut, ettd tyonhakijalla on tydllistymisti edistavéin monialaisen tuen tarve. Liséksi nykyisen
(48 §:n) 2 momentin mukaan edellytetdén, ettd tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen,
ettei tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille ole mahdollista. Kyseiseen sddntelyyn viitataan
tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa, jonka 5 §:n 3 momentin mukaan
monialaisen ty6llistymissuunnitelman tulee sisiltéé jarjestdmislain 5 luvussa tarkoitettu tyon-
hakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48 §:std muuta johdu.

Tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa ei sdddetd monialaisen tuen tarpeen
toteamisesta. Jos tydvoimaviranomainen arvioi, ettd tyottoméan tyollistyminen edellyttdd tyo-
voimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen jarjestdmisvastuulle kuuluvien
tyovoimapalvelujen ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista, on tdmén
ohjattava tyonhakija monialaiseen palvelutarpeen arviointiin.
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Momentin 3 mukaan, jos tydvoimaviranomainen on ohjannut tydnhakijan tyollistymisen mo-
nialaisesta edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin,
tyovoimaviranomainen asettaisi tydnhakuvelvollisuuden vasta monialaisen palvelutarvearvion
jalkeen monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan mainitun lain nojalla.

48 a §. Tyonhakuvelvollisuutta tdyttivd toiminta. Pykildad muutettaisiin kokonaan siten, ettd
siind sdddettdisiin tyonhakuvelvollisuutta tiyttavastd toiminnasta pidasiassa nykyistd 45 §:44
vastaavasti. Tyonhakuvelvollisuutta ei voisi enéé téyttaé julkaisemalla nykyisessd 43 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tyonhakuprofiilin. Muutos johtuisi tyonhakuprofiilia koskevaan sddntelyyn
tassd esityksessd ehdotetuista muutoksista, joiden mukaan tyonhakijasta laadittaisiin ja julkais-
taisiin tyonhakuprofiili 1dhtokohtaisesti aina. Mydskddn hakemalla yksiloityd tydvoimaviran-
omaisen osoittamaa tydpaikkaa ei voisi jatkossa tayttdd tyonhakuvelvollisuutta, vaan tyonhaki-
jan olisi haettava kyseistd tydvoimaviranomaisen osoittamaa tydpaikkaa, vaikka olisi jo taytté-
nyt tyénhakuvelvollisuutensa.

Ehdotetussa I kohdassa sdadettdisiin nykyistd 45 §:n 1 kohtaa vastaavasti tyonhakuvelvollisuu-
den tiyttdmisestd hakemalla véhintddn kaksi viikkoa kestidvaa tyOsuhteessa tehtdvad tyota.

Ehdotetussa 2 kohdassa sdddettdisiin tyonhakuvelvollisuuden tiyttdmisestd hakemalla kestol-
taan alle kaksi viikkoa kestdvii tydsuhteessa tehtdvaa tyoté, jos asiasta on sovittu tyollistymis-
suunnitelmassa. Tdma voisi tulla kyseeseen esimerkiksi nykyisessd 45 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa, jossa viitataan tyonhakijoihin, joiden tydttomyys on paédttyméasséa kolmen kuu-
kauden kuluessa muusta syystd kuin tyottomyyden, ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun, palkkatuetun tyon tai osa-aikaisen tyon takia. Lisdksi kohderyhmééan kuuluvat ny-
kyisin tyonhakijat, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- tai siviili-
palveluksen.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tyonhakija voisi nykyistd 45 §:n 1 momentin 3 kohtaa vastaavasti
tayttdd hakuvelvollisuuttaan hakemalla lisétyotd omalta tyonantajalta. Ehdotetun 2 momentin
mukaan tyonhakuvelvollisuutta voisi kuitenkin tdyttad ndin vain kerran tarkastelujakson aikana.
Jos tyonhakijalla olisi useampi tyonantaja, hin voisi tayttda hakuvelvollisuuttaan kerran jokaista
tyOnantajaa kohden.

Ehdotetut 4 ja 5 kohta vastaisivat nykyista.
13 luku Asiakastietojen kiisittely ja valtakunnalliset tietojirjestelmipalvelut

114 §. Kdsiteltdvdt tiedot. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen liséttdisiin uusi
11 kohta, jossa sdddettiisiin tulotietorekisteristd annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin
ilmoitetuista tiedoista. Naiti olisivat annettuja palkkoja, eldkkeitd ja muita etuuksia koskeviat
tiedot seké tyOsuhteeseen tai muuhun palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvit tiedot,
joita tydvoimaviranomainen voisi késitelld arvioidessaan 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettua tyollistymistodenndkoisyyttd. Tietojen kasittelyoikeutetta tarvittaisiin kdytannossa siihen,
jos tydvoimaviranomainen kédyttdisi osana palvelutarpeen arviointia automaattista laskentatyo-
kalua, joka hyddyntéisi tyonhakijasta tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja.

14 luku Palvelualusta

127 §. Tarkoitus. Pykaldan lisattaisiin uusi 3 momentti. Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin
palvelualustan laajennetusta tarkoituksesta, eli tydnhakijan tyonhakuprofiilin laatimisesta ja jul-
kaisemista palvelustalla. Sddnnos tdsmentiisi palvelualustan tarkoitusta hallituksen esityksen
mukaisesti.
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd padsaantoisesti kaikkien tydnhakijaksi rekisterdityvien
tulisi laatia ja julkaista tyonhakuproﬁlh palvelualustalla. Jos tydnhakija ei toimisi edelld maini-
tusti tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisi tyonhakijasta tyonhakuprofiilin. Julkaistujen pro-
fiilien kautta palvelualustalle kirjautuneet henkil6t, tyonhakijat, tyonantajat, yksityiset tyonvéa-
litysyritykset seka tyottomyyskassat kohtaisivat foisensa avoimia tyépaikkoja téytettdessd. Tar-
koitus toteuttaisi nykyistd laajemmin perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettya julkisen vallan
velvollisuutta edistdd tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tati toteutet-
taisiin palvelualustalla julkaistujen tyonhakuprofiilien ja avoimien tyOpaikkojen avulla seké
palvelualustan taustalla toimivan kohtaantotoiminnallisuuden avulla.

Hallituksen esityksessa ei esitetd muutoksia nykyisin kdytossd olevaan kohtaantotoiminnalli-
suuteen, minkd vuoksi kohtaantotoiminnallisuus ei vaatisi kansallista lainsdddant6d, vaikka
kohtaantotoiminnallisuus hyddyntii yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua au-
tomaattisten tietojen kdsittelyéd, kuten profilointia. Rekisterdidylle (tyonhakijaksi rekisterdity-
méton henkild tai tydnhakija) ei aiheudu kohtaantoiminnallisuudesta oikeusvaikutuksia tai sel-
laisia vaikutuksia, jotka vaikuttavat rekisterdityyn vastaavalla tavalla merkittivasti.

Palvelualustalla olevien tyonhakuprofiilien kaytettivyyttd tyonhakijan ja tydantajan nékdkul-
masta tullaan kehittimaén yhdesséd sidosryhmien kanssa. Kehittdmisen painopisteend vuonna
2025 on asiakasldhtdinen ja asiakasymmaérrykseen pohjautuva palvelualustan kehittiminen.
Asiakkaiden osaamisen ja tyOnantajien osaamistarpeiden tunnistamisessa kéytettdviéd tekodly-
ratkaisuja (kohtaantotoiminnallisuus) kehitetdéin jatkuvasti. Kehitystydlld, josta palvelualustan
yllapitdja, eli KEHA-keskus vastaa, pyritdén osaltaan takamaan, ettd palvelualustalla voidaan
toteuttaa sen tarkoituksen mukaista tehtdvad, eli perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle
vallalle sdddettyd velvollisuutta.

128 §. Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen. Pykildd muutettaisiin kokonaisuudes-
saan siten, ettd siind sdddettdisiin tyonhakuprofiilin laatimisesta ja julkaisemisesta. Pykaldn /
momentissa siddettdisiin tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen edellyttivédn palvelu-
alustalle kirjautumista. Kirjautuminen puolestaan edellyttéisi kdyttdjan tunnistamista digitaalis-
ten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla seké kéayttoeh-
tojen hyvéaksymisti. Selvyyden vuoksi / momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin. Momentti vastaisi asiasisélloltdén nykyisen jér-
jestdmislain 128 §:n 1 momenttia, lukuun ottamatta sen ensimmaista virkett.

Laatiminen ja julkaiseminen olisivat kaksi erillistd toimea. Laatimisen jélkeen profiilin laatija
voisi kayttdd palvelualustan kohtaantotoiminnallisuutta, vaikka ei julkaisisikaan profiiliaan.
Tyonhakuprofiilin julkaisemisen jalkeen profiili olisi vapaasti l0ydettiavissd myos palvelualus-
tan hakutoimintoa kayttamalla.

Palvelun kayttdjan sdhkoisestd tunnistamisesta sdddetidn digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain 6 §:ssd. Mainitun pykaldn 1 momentti sisdltdd sddnnokset siitd, milloin viranomai-
nen voi vaatia digitaalisissa palveluissa kayttdjaltd sdhkoista tunnistamista ja pykdlan 2 momen-
tissa sdddetddn siitd, milloin henkil6 tulee tunnistaa kdyttden vahvaa sdhkoista tunnistamista tai
muuta tietoturvallista tunnistuspalvelua.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan vahvaa sdhkoista
tunnistamista tulisi kdyttdd, jos digitaalisesta palvelusta on mahdollista saada salassa pidettavia
tietosisdltdja ndhtaviksi ja kaytettdvaksi. Julkaistut tyonhakuprofiilit ovat lahtdkohtaisesti ano-
nyymeji, mutta koska profiiliin voi myos lisétd vapaamuotoiseen esittelyn seka linkkejé ulko-
puolisiin palveluihin, ei voida tiysin varmistua siitd, ettd julkaistut tyonhakuprofiilit eivit mis-
sédn tilanteessa edes tilapdisesti sisdltdisi tietoja, jotka ovat laissa sdddetty salassa pidettaviksi,
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vaikka laissa nimenomaisesti sdddetddn, ettei tyonhakuprofiili saisi sisdltdd tietoja, jotka ovat
sdddetty salassa pidettdaviksi, on arvioitu, ettd tyonhakuprofiilin laatijan ja julkaisijan tunnista-
miseen tulisi ldhtokohtaisesti soveltaa digipalvelulain 6 §:n 2 momenttia.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin, ettei tyonhakuprofiilin laatiminen tai julkaiseminen edel-
lyttaisi tyonhakijaksi rekisterditymistd. Profiilin laatiminen tai julkaiseminen ei siis edellyttdisi,
ettd henkil6 olisi rekisterdity tyonhakijaksi, tai ettd hén olisi tyoton, eli laatiminen tai julkaise-
minen olisi toisin sanoen vapaachtoista. Liséksi momentissa sdédettdisiin, ettd julkaistun tyon-
hakuprofiilin julkaisemisen voisi milloin tahansa perua ja laaditun tydnhakuprofiilin voisi mil-
loin tahansa poistaa. Julkaistun tyonhakuprofiilin perumisen jilkeen profiili ei endd olisi 10y-
dettévissd hakutoimintoa kéyttdmall4.

Pykélén 3 momentissa sdadettiisiin palvelualustalla olevasta mahdollisuudesta mééritelld milté
osin ja kuinka pitkdén tyonhakuprofiili olisi julkaistuna. Tyonhakuprofiilin julkaistuna olemi-
selle tulisi kuitenkin aina maéritelld paattymispaiva. Julkaistu tyonhakuprofiili ei endd paatty-
mispdivén jalkeen olisi 16ydettivissd hakutoiminnon avulla, mika tarkoittaisi sitd, ettd kohtaan-
totoiminnallisuus ei tarjoaisi profiilia hakuja tekeville tyonantajille, yksityisille tydnvalitysyri-
tyksille tai tyottomyyskassoille. Tyonhakuprofiilin julkaistuna olemisen péaattymispdivé toimisi
my0s suojamekanismina tyonhakuprofiilissa julkaistuille tiedoille varmistamalla sen, ettd tiedot
olisivat julkaistuna vain tietyn ajan.

129 §. Tyénhakijan velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili. Pykdldd muutettaisiin ko-
konaisuudessaan siten, ettd siind sdédettéisiin tyonhakijan velvollisuudesta laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili. Pykéldan I momentissa sdddettdisiin tyonhakijan velvollisuudesta laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipédivén kuluessa tyonhaun alkamisesta. Tydnha-
kijan tulisi sekd laatia ettd julkaista tyonhakuprofiili palvelualustalla mairdajan kuluessa. Tyon-
hakijalle tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen eivét olisi vapaaehtoisia toimia — toisin
kuin henkil6lle, joka ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi.

Ehdotettu 15 arkipdivdan mairaaika olisi tarkoituksenmukainen, silld tyonhakijalla olisi vield
alkuhaastattelun jélkeen mahdollisuus toimia aikaméireen sisilld. Péivd, jona henkild rekiste-
roityy tydnhakijaksi, laskettaisiin mukaan méardaikaan. Tilanteessa, jossa tyonhaun voimassa-
olo paittyisi ja henkilo kdynnistéisi sen uudelleen, tyonhakijaa koskisi sama méiéréaika, ellei
tyonhakija olisi jo laatinut ja julkaissut tydnhakuprofiiliaan.

Lisdksi pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin tyonhakijan velvollisuudesta tyonhaun kestdessa
julkaista uudelleen tyonhakuprofiili. Tyonhakijan tulisi julkaista profiili uudelleen ennen pro-
fiilin julkaistuna olemisen pééttymistd. Aikamaire oli tarkoituksenmukainen, silld tyonhakija
saisi palvelualustalle rekisterdityyn sdhkopostiosoitteeseen viikkoa ja pdivdd ennen muistutuk-
sen profiilin julkaisemisena olemisen pééttymisestd. Lisdksi tyonhakija voisi hyddyntdi julkai-
semisessa jo laadittua profiilia ja padttymispaivé olisi aina tyonhakijan tiedossa.

Velvollisuus julkaista tyonhakuprofiili olisi tyonhakijalle uusi ja lisdisi tyonhakijan velvolli-
suuksia, mutta se olisi toisaalta my0s tyonhakijan oikeus. Velvollisuus olisi osittain informatii-
vinen, silld velvollisuuden vastaisesta menettelysté ei seuraisi tydnhaun voimassaolon péatty-
misté tai tyottomyysturvalaissa sdddettyéd etuuden menetystd. Tydvoimaviranomainen kuitenkin
laatisi ja julkaisisi tyonhakijan tyonhakuprofiilin, jos tyonhakija ei tétd itse maéraajassa tekisi.
Tyonhakijalla olisi oikeus laatia ja julkaista tydnhakuprofiili itse ennen kuin tydvoimaviran-
omainen ehdotetun 129 b §:n perusteella laatisi ja julkaisisi profiilin. Tarkoitus olisi, ettd tyon-
hakijat toimisivat itse, jolloin heilld olisi myds parhaat mahdollisuudet tayttaa tyonhakuprofii-
leihinsa sellaiset tiedot, jotka edesauttaisivat heiddn tydonhakuaan ja ty6llistymistéén ja tukisivat
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parhaiten palvelualustan kohtaantotoiminnallisuuden henkilSkohtaista hy6dyntamistd tyollisty-
misessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitinyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain
puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 17/2021 vp, s.
42-43, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ 1I—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—3/1I).

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd tyonhakijan osalta tyonhakuprofiiliin ei sovellettaisi
mitd lain 128 §:n 2 momentissa sdddetdan. Kdytdnndssad tima tarkoittaisi, ettd tyonhakija ei voisi
perua julkaistun tyonhakuprofiilin julkaisua ennen péaattymispdivaa eikd tyonhakija voisi pois-
taa laadittua tyonhakuprofiilia. Momentissa sdddetty koskisi vain tydnhakijaksi rekisterdity-
nyttd henkil6d, eli rajoitus koskisi tyonhakijaa vain tydnhaun voimassaolon aikana. Tydnhaun
voimassaolon pédtyttyd henkild voisi vapaasti toteuttaa 128 §:n 2 momentissa sdddetyt toimet.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tyonhakijan tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen so-
vellettaisiin muun muassa mitd 128 §:n 1 ja 3 momentissa saddetddn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada rekisterinpitdja
poistamaan rekisterdityd koskevat henkiltiedot ilman aiheetonta viivytystd, ja rekisterinpité-
jélld on velvollisuus poistaa henkil6tiedot ilman aiheetonta viivytystd, edellyttden ettd jokin 17
artiklan 1 kohdan a-f alakohdista tdyttyy. Mainitun artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan 17
artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, jos tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjadn sovellettavaan
unionin oikeuteen tai jisenvaltion lainsédédéantdon perustuvan, kisittelyd edellyttdvén lakisadtei-
sen velvoitteen noudattamiseksi tai jos késittely tapahtuu yleistd etua koskevan tehtdvén suorit-
tamista tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kdyttamista varten.

Tyovoimaviranomaisilla olisi lakisddteinen tehtava laatia ja julkaista tyonhakijasta tyonhaku-
profiili palvelualustalla, ellei tyonhakija itse ndin méaéraajassa toimisi. Tydvoimaviranomaisten
henkil6tietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
taan. Tydvoimaviranomaisten lakisddteisen tehtdvén toimeenpanon varmistamiseksi olisi 2 mo-
mentissa saddetylld tavalla tarpeen rajoittaa tydnhakijoiden oikeutta julkaistun tyonhakuprofii-
lin julkaisemisen perumisen ja laaditun tydnhakuprofiilin poistamisen osalta. Rajoitus koskisi
ainoastaan tyOnhakijoita ja olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukainen, silld tietojen poistamisen rajoittaminen olisi tarpeen viranomaisten téssé laissa séd-
dettyjen velvoitteiden noudattamiseksi. Rajoitus olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan perusteella mahdollinen kansallisessa lainsddddanndssé ja se téyttéisi yleisen edun mu-
kainen tavoitteen ja olisi oikeasuhteinen rajoituksella tavoiteltuun oikeutettuun paaméérain
nihden.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin, ettd tyonhakijaksi rekisterditymattoman henkilon tyonha-
kuprofiiliin sovellettaisiin tyonhakijaksi rekisterditymisesté lukien, mitd 129 §:ssi ja lain 14
luvussa sdddetdédn tyonhakijasta ja tyonhakijan tyonhakuprofiilista. Tama tarkoittaisi muun mu-
assa sitd, ettd henkilon vapaachtoisesti laatimaan ja julkaisemaan tyonhakuprofiiliin sovellettai-
siin henkildn tyonhakijaksi rekisterditymisesté lukien, muun muassa niité rajoituksia, joista séa-
detddn 128 §:n 2 momentissa sekd velvollisuutta laatia ja julkaista tyonhakuprofiilia.

Tyo6nhakuprofiilin voisi laatia ja julkaista rekisterditymaéttd tydnhakijaksi, jolloin toimi olisi va-
paachtoinen. Tydnhakijalla olisi kuitenkin velvollisuus laatimiseen ja julkaisemiseen, eli timéa
velvollisuus koskisi my0s vapaaehtoisia tyonhakuprofiileita tyonhakijaksi rekisterditymisesta
lukien. Tyonhakuprofiilin tictosisdltod voisi myos muokata tyonhakija, jolloin henkild, joka re-
kisterdityy tyonhakijaksi voisi vield vapaasti muokata tietojaan, mikéli vapaaehtoisesti laadittu
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tyonhakuprofiili siséltdisi jotakin sellaista tietoa, mitd hédn ei haluaisi viranomaisen saavan mah-
dollisesti profiilin kautta tietoonsa. Tydvoimaviranomainen ei nékisi eikéd pystyisi 16ytimaén
sellaisia tydonhakuprofiileita, jotka olisi laatinut tai julkaissut henkild, joka ei ole rekisterditynyt
tyonhakijaksi.

129 a §. Tyonhakuprofiilin sisdltimdt tiedot. Pykéla olisi uusi. Pykéldn I momentin mukaan
tyonhakuprofiili voisi sisdltid tietoja koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja
tyotoiveista. Muuhun osaamiseen voisi sisiltyd esimerkiksi tietoja kielitaidosta sekd hankituista
luvista tai patevyyksisté, kuten hygieniapassista tai tyoturvallisuuskortista. TyOtoiveet voisivat
siséltdd tietoja siitd, minka toimialan tehtdavid henkild etsii, tietoja alueista, joilta henkild hakee
toitd, ajankohdan, josta alkaen on kaytettdvissd uusiin tehtdviin, ja tiedon tydémahdollisuuden
koko- tai osa-aikaisuudesta tai vakituisuudesta tai midraaikaisuudesta.

Lisdksi momentissa sééddettdisiin mahdollisuudesta sisdllyttda tyonhakuprofiiliin vapaamuotoi-
nen esittely sekd linkkejd palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Tyoénhakuprofiili voisi sisél-
tad edelld mainittuja tietoja, eli tietojen lisiédminen profiiliin olisi vapaachtoista. Momentin vii-
meisessd virkkeessd sdddettdisiin, ettei tyonhakuprofiiliin saisi sisédllyttad tietoja, jotka ovat
laissa sdddetty salassa pidettaviksi. Ensimméainen momentti vastaisi asiasisalloltddn jarjestdmis-
lain 128 §:n 2 momentin kaksi, kolme ja nelja virkkeita.

Tyonhakuprofiilissa julkaistavia tietoja ei pidettdisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 koh-
dassa tarkoitettuina tietoina tyohallinnon henkildasiakkaasta. Tyonhakuprofiilin voisi julkaista
kuka tahansa, eikd profiilista kévisi ilmi, onko henkild rekisterdity tyonhakijaksi tai onko hén
tyoton. Ottaen huomioon, ettéd salassa pito on poikkeus perustuslaissa sdddetystd julkisuusperi-
aatteesta ja ettd tyonhakuprofiilin laativan ja julkaisevat henkilon tietoihin ei liity vastaavaa
salassapitointressid kuin esimerkiksi tydhallinnon asiakkuuteen, tydonhakuprofiilin tietoja olisi
lahtokohtaisesti pidettava julkisina henkil6tietoina.

Pykélén 2 momentin mukaan tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulisi sisiltdd tyonhaun ja tyollisty-
misen kannalta olennaiset tiedot tydnhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyGtoiveista. Olennaisilla tiedoilla tarkoitettaisiin, ettd tyonhakijan ei olisi valttaméatonta
lisétd profiiliinsa kaikkia edelld mainittuja tietoja, mikéli tiedot eivét olisi olennaisia tyonhaun
ja tyollistymisen kannalta. Koulutuksesta ja tyokokemuksesta voisi olla esimerkiksi viimeisim-
mat tiedot tai ainoastaan tdménhetkisen tyonhaun ja tyollistyminen kannalta olennaiset tiedot,
jos tyGtd haettaisiin esimerkiksi muulta toimialalta. Vastaavasti jos esimerkiksi koulutusta ei
olisi, my0skéadn tietoa tésti ei 10ytyisi profiilista. Tarkoitus olisi, ettd tyonhakija voisi mahdol-
lisimman vapaasti valita tydnhaun ja tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot, joita hén tdyttiisi
tyonhakuprofiiliinsa, jotta kohtaantotoiminnallisuus toimisi tyonhakijalle mahdollisimman te-
hokkaasti.

Muilta osin tyénhakijan tyénhakuprofiilin tietosiséltoon sovellettaisiin mité pykéldan 1 momen-
tissa sdddetddin vapaamuotoisesta esittelystd, linkeistd seké salassa pidettdvista tiedoista. Esitte-
lyn ja linkkien lisadminen olisi tyonhakijalle aina vapaaehtoista.

Tyonhakuprofiilissa julkaistavia tietoja ei pidettdisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 koh-
dassa tarkoitettuina tietoina tyohallinnon henkildasiakkaasta. Tyonhakuprofiilin voisi julkaista
kuka tahansa, eikd profiilista kévisi ilmi, onko henkild rekisterdity tyonhakijaksi tai onko hén
tyoton. Ottaen huomioon, ettéd salassa pito on poikkeus perustuslaissa sdddetystd julkisuusperi-
aatteesta ja ettd tyonhakuprofiilin laativan ja julkaisevat henkilon tietoihin ei liity vastaavaa
salassapitointressid kuin esimerkiksi tydhallinnon asiakkuuteen, tydonhakuprofiilin tietoja olisi
lahtokohtaisesti pidettdva julkisina henkil6tietoina.
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Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin alustan yllapitdjan, eli KEHA-keskuksen velvollisuudesta
tiedottaa profiilin laatijaa tyonhakuprofiilin lisdttdvien vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien si-
sdltdmien tietojen rajauksista sekd henkildyden paljastumisen mahdollisuudesta samassa yhtey-
dessd, kun tarjotaan mahdollisuus lisdti esittely ja ulkopuolisten palveluiden linkkeja profiiliin.
Momentti vastaisi jarjestdmislain 128 §:n 2 momentin viidettd virketta.

Pykéléan 4 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta, milloin tahansa muokata tai poistaa tyon-
hakuprofiilin siséltdmid tietoja. Mahdollisuus koskisi tyonhakuprofiilin siséltdmid tietoja.
Muokkaamisella tarkoitettaisiin tyonhakuprofiilin siséltdmien tietojen muokkaamista ja poista-
misella tarkoitettaisiin tyonhakuprofiilin sisdltdmien tietojen poistamista. Tyonhakijan tyonha-
kuprofiilin tulisi kuitenkin profiilin tietosiséllon muokkaamisen tai poistamisen jilkeen siséltad
pykéldn 2 momentissa tarkoitetut olennaiset tiedot.

129 b §. Tyovoimaviranomaisen tyénhakijasta laatima ja julkaisema tyonhakuprofiili. Pykala
olisi uusi. Pykélan I momentissa sdddettdisiin tydvoimaviranomaisen uudesta lakisdateisesta
tehtdviastd laatia ja julkaista tyonhakijasta tyonhakuprofiili palvelualustalla viipymattd, ellei
tyonhakija laatisi ja julkaisi profiilia 129 §:n perusteella.

Kaytinndssa tehtdva tarkoittaisi, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi julkaista tyonhakijan laatima
tyonhakuprofiili, jota tydnhakija ei olisi itse julkaissut seka laatia ja julkaista tyonhakuprofiili
tyonhakijasta, joka ei sitd itse tekisi. Tyovoimaviranomaisen tulisi laatia ja julkaista tydnhakijan
profiili viipymatta tyonhakijaa 129 §:ssd koskevan méairdajan paatyttya.

Tyo6voimaviranomaisen tulisi myos julkaista tyonhakijan tyonhakuprofiili uudelleen julkaistuna
olemisen paéttymisen jilkeen, mikili tyonhakija ei profiilia itse julkaisisi. Profiili tulisi myds
téssd tilanteessa julkaista viipymattd, mutta tydvoimaviranomainen voisi kdyttaa kuitenkin har-
kintaa sen osalta olisiko tarkoituksenmukaista ensiksi esimerkiksi ilmoittaa tyonhakijalle asi-
asta, jos epdiltdisiin tai olisi ilmeisté, ettd tyonhakija olisi esimerkiksi unohtanut profiilin uudel-
leen julkaisun. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd tyonhakija voisi itse suorittaa uudelleen jul-
kaisun. Jos tydnhakija ei tydvoimaviranomaisen yhteydenoton jilkeenkédn julkaisisi profiilia
tulisi tydvoimaviranomaisen julkaista tyonhakijan profiili, jolloin julkaisun voitaisiin edelleen
katsoa tapahtuneen viipymaéttd tydvoimaviranomaisen toimesta.

Henkil6 olisi my&s voinut laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin ennen tyonhakijaksi rekisterdity-
mistd, jolloin momentissa séddetty ei koskisi tydvoimaviranomaista. Tydvoimaviranomainen | ja
tyonhaklja voisivat momentissa sdddetyn estdmaéttd laatia ja julkaista tyonhakuprofiilin myos
yhdessé esimerkiksi palveluprosessin aikana.

Pykélén 2 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen tyonhakijasta palvelualustalla julkaisema
tyonhakuprofiili saisi siséltdd ainoastaan tyonhakuprofiilin kannalta tarpeellisia tietoja tydnha-
kijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyGtoiveista. Sddnndkselld rajoi-
tettaisiin niité tietoja, joita tydOvoimaviranomaisen julkaisema tyonhakuprofiili voisi sisdltdd —
tiedot olisivat yhtenevét niiden tietojen kanssa, joita tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulisi sisél-
tad. Saannds rajoittaisi myos tyovoimaviranomaisen julkaiseman profiilin sisiltdd tilanteessa,
jossa tyonhakuprofiilin julkaisu olisi paéttynyt padttymispdivén johdosta. Sdédnnokselld ei rajoi-
tettaisi tydvoimaviranomaisen julkaiseman profiilin siséltéd, mikali profiili olisi laadittu yh-
dessd tyonhakijan kanssa ja tyonhakija profiilin laatimisen yhteydessé ilmoittaisi, ettd hén ha-
luaa profiilin sisdltdvan yhdessa laaditun vapaamuotoisen esittelyn tai tietyn tyonhakijan valit-
seman linkin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain
puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
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perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 17/2021 vp, s.
42-43, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ 1I—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—3/1I).
Ty0V01maV1ranomalsen Julkalsemlsen osalta olisi kysymys tietojen saattamisesta osittain julki-
seen internetissé olevaan tietopalveluun. Oikeusturvan takeita ja perusoikeusjérjestelmén ta-
voitteiden kannalta hyvaksyttidvid perusteita kisitellddn sddtdmisjarjestysperusteluita koske-
vassa 0siossa.

Pykailén 2 momentin rajoitus olisi yhdenmukainen yleisessé tietosuoja-asetuksessa sdddetyn tie-
tojen minimointiperiaatteen sekd perustuslaissa sidddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien
kanssa. TyGvoimaviranomaisen tyonhakijoista julkaisemissa tyonhakuprofiileissa olisivat vain
ne tiedot, jotka olisivat tarpeen sen kannalta, ettd julkinen valta voisi tyonhakuprofiilien avulla
toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyd velvoitetta ja téssé laissa saddettyd laki-
sadteistd tehtdvad. Lisdksi rajoituksella turvattaisiin tydvoimaviranomaisten laatimien ja julkai-
semien tyonhakuprofiilien 1dhtokohtainen anonyymiys, eli rajoituksella turvattaisiin samaan ai-
kaan osaltaan perustuslain 10 §:n 1 momentissa séédettyd oikeutta yksityiseldméén ja henkilo-
tietojen suojaan. Talld perusteella tyonhakuprofiilien julkaisemisen tavoite olisi yleisen edun
mukainen ja tydvoimaviranomaisen tydonhakuprofiilissa julkaisemat tiedot olisivat myos oikea-
suhtaisia julkaisemisella tavoiteltuun pd&dmadraan nihden.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin tydvoimaviranomaisen mahdollisuudesta kayttdd 120 §:ssd
tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja tietoja tyonhakuprofiilin laatimisen
ja julkaisemiseen, jos tiedot ovat tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta tarpeel-
lisia. Tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta tarpeellisia tietoja olisivat vain tie-
dot tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista.

Jarjestimislain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tyonhakijaksi rekisterdityvan henkilon
tulee antaa tyovoimaviranomaiselle ty6llistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen
kannalta tarpeelliset tiedot tyokokemuksesta, koulutuksesta ja muusta osaamisesta. Lisdksi hen-
kilolta tiedustellaan tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessa tydtoiveista. Mainitut tiedot tal-
lennetaan jarjestdmislain 120 §:ssé tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon. Jarjestdmis-
lain 112 §:n mukaan asiakkaiden tietoja voidaan kéyttdd muun muassa jérjestamislaissa tarkoi-
tettujen palvelujen ja tehtdvien jérjestimiseen ja tuottamiseen. Lain 114 §:sséd sdddetdén tie-
doista, joita henkildasiakkaasta voidaan késitelld. Tyonhakija olisi myos 112 §:ssd tarkoitettu
asiakas sekd 114 §:ssé tarkoitettu henkilGasiakas jarjestdmislain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan
maéritelmén perusteella. Tyénhakuprofiili laatiminen ja julkaiseminen téyttéisi 112 §:ssd tar-
koitetun asiakkaiden tietojen kayttStarkoituksen, silld tydnhakuprofiili olisi tydnhakijalle pal-
velu ja proﬁlhn laatiminen ja julkaiseminen tydvoimaviranomaiselle tehtdvéd. Télla perusteella
120 §:ssé tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavia tyonhakuprofiilin kan-
nalta tarpeellisia tietoja voitaisiin kdyttdd tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen, jos
ne olisivat tehtdvan kannalta tarpeellisia.

Tydvoimaviranomaisen yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu késittelyperuste sekd valta-
kunnallisen tiectovarannon ettd tyonhakuprofiilien tietovarannon osalta olisi 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta, silld tydvoimaviranomainen olisi molempien tietovarantojen yhteisrekisterinpitdja
ja vastaisi jarjestdmislaissa sdddetyisté lakisdéteisistd tehtdvista.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta laatia tyonhakijan tyonhakuprofiili auto-
maattisesti tyonhakijan tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessd antamien tietojen perus-
teella. Mahdollisuus koskisi ainoastaan tyonhakuprofiilin laatimista. Julkaiseminen tulisi suo-
rittaa erikseen tyGvoimaviranomaisen tai tyonhakijan toimesta.
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Tarkoitus olisi, ettd tydnhakuprofiilista voitaisiin automatiikan avulla luoda luonnos palvelu-
alustalle, joka perustuisi tyonhakijan tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessd antamiin tie-
toihin, jotka ovat kdytinnoOssd osaltaan samoja tietoja, joita tydnhakuprofiiliin tietosisédltoon
voisi laittaa. Profiilin laatimista ja henkil6tietojen kéyttdmista rajoittaisi pykélén 2 ja 3 momen-
tit, jotka madrittelisivit mita tietoja luonnoksessa voisi olla.

Tyonhakija voisi muokata ja poistaa luonnoksessa olevia tietoja, jonka jélkeen tyonhakija voisi
julkaista profiilin. Jos tyonhakija ei julkaisi tyonhakuprofiilia méirdajassa tydvoimaviranomai-
nen julkaisisi tyonhakijasta palvelualustalla luonnoksena olevan profiilin. Tydvoimaviranomai-
sen tulisi ennen julkaisemista varmistua, ettd automaattisesti laadittu profiili sisdltiisi vain tyo-
hakuprofiilin kannalta tarpeellisia tietoja, ja ettei profiili sisdltdisi salassa pidettdvaa tietoa. Au-
tomaattisen tydnhakuprofiilin laatimisen olisi tarkoitus védhentdd tydvoimaviranomaisen ja
tyonhakijan tehtdvid niin, ettei samoja tietoja tallennettaisi eri tictovarantoihin.

Automaattisesti laadittu tydnhakuprofiili perustuisi tydnhakijan itsensé antamiin tietoihin, joten
kyseessd ei olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetusta profiloinnista. Kyse ei
myd&skain olisi hallintolain 8 b luvussa tarkoitetusta automaattisesta asian ratkaisemista.

129 ¢ §. Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevat poikkeukset. Pykala
olisi uusi. Pykélan / momentissa sdadettéisiin tilanteissa, jolloin tydnhakijan tai tydvoimaviran-
omaisen ei tarvitsisi laatia tai julkaista tyonhakijan tyonhakuprofiilia. Momentin /-2 kohdat
eivat siséltdisi tydvoimaviranomaisen harkintaa, mikd tarkoittaisi sité, etté jos jokin 1-2 kohdan
edellytyksisté téyttyisi, tyonhakuprofiilia ei tarvitsisi laatia eikd julkaista. Momentin 3 kohta
siséltdisi tydvoimaviranomaisen harkintaa laatimisen ja julkaisemisen osalta. Lopullisen har-
kinnan laatimatta ja julkaisematta jattdmisesta tekisi aina tyGvoimaviranomainen. Jos momentti
soveltuisi, asia kirjattaisiin ty6llistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan.

Momentin 1 kohdan mukaan tyonhakijan tyonhakuprofiilia ei laadittaisi eikd julkaistaisi, jos
tyonhakijalle ei asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta 48 §:n perusteella. Tyonhakuvelvollisuuden
asettamatta jattdmisestd sovitaan tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa. Momentin 1 kohdan soveltaminen ei edellyttiisi, ettd tyonhakuvelvollisuuden asetta-
matta jattdmisesta olisi sovittu suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.

Momentin 2 kohdan mukaan tyonhakijan tyonhakuprofiilia ei laadittaisi eikd julkaistaisi, jos
tyonhakija tyollistyisi kokoaikatydssa tai olisi tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoi-
minen yrittdjd tai opiskelisi tyottdomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla paétoimisesti.
Kokoaikatydlla tarkoitettaisiin tyo- tai virkasuhteessa tehtya tyoté, jossa tydaika olisi enemmin
kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta.

Momentin 3 kohdan mukaan tyonhakijan tyonhakuprofiilia ei laadittaisi eiké julkaistaisi, jos
tyonhakuprofiilin julkaiseminen olisi muusta syystd ilmeisen tarpeetonta tyonhakijan tyollisty-
misen edistdmiseksi. Tydvoimaviranomaisen harkinnassa olisi se, onko tyonhakijan tyonhaku-
profiilin laatiminen ja julkaiseminen muusta syystéd ilmeisen tarpeetonta tyonhakijan tyollisty-
misen edistdmiseksi. Arvio tulisi perustaa tyonhakijan palvelutarpeen arvioon ja tyonhakijan
kokonaistilanteeseen.

Tyo6nhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen voisi olla muusta syysté ilmeisen tarpeetonta
tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi esimerkiksi, jos tyonhakija ei kdyttdisi tai osaisi kayt-
taa lainkaan tietoteknisid valineit, joilla voisi kirjautua palvelualustalle tai tyonhakijalla ei olisi
kaytossddn sahkopostiosoitetta, joka mahdollistaisi palvelualustan palveluiden kdyttdmisen.
Muina esimerkkeind mainittakoon tyonhakijan puutteellinen kieli-, luku- tai kirjoitustaito, mika
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ei mahdollistaisi itsendistd tyonhakua. Tarkoitus olisi, ettd 3 kohdassa tarkoitettua syyté ei maa-
riteltdisi tyhjentdvasti, mutta se perustuisi aina tydvoimaviranomaisen kokonaisharkintaan tyon-
hakijan palvelutarpeesta ja muusta kokonaistilanteesta, eli esimerkiksi puutteellinen kielitaito
ei kategorisesti tarkoittaisi, ettd profiilia ei tarvitsisi laatia ja julkaista. Niin tydvoimaviranomai-
nen voisi harkita tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista sellaisissa tilanteissa,
joista ei voida tyhjentdvasti sddtdd ennakolta lainsdadanndssa.

Pykélédn 2 momentissa sdadettdisiin tilanteista, joissa tyonhakuprofiilia ei olisi laadittu eika jul-
kaistu 1 momentin perusteella, mutta 1 momentti ei endd soveltuisi. Jos pykéldn 1 momentti ei
enad soveltuisi, tyonhakijan tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sovellettaisiin mita
129 ja 129 b §:ssd sdddetdaan. Kdytdnnossd tyonhakijalla olisi 15 arkipdivéa aikaa laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiili tai muuten tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisisi profiilin.

Pykélin 3 momentissa saddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd tydonhakija voisi 1 momentissa séé-
detystd riippumatta aina laatia ja julkaista tyonhakuprofiilin palvelualustalla vapaachtoisesti.
Tyonhakijan vapaaehtoisesti laatimaan ja julkaisemaan tyonhakuprofiiliin sovellettaisiin kui-
tenkin mité lain 14 luvussa siddettdisiin tyonhakijan tyonhakuprofiilista.

129 d §. Tyvonhakuprofiilien hakeminen palvelualustalla. Pykala olisi uusi. Pykélédn I momen-
tissa sdadettiisiin palvelualustalle kirjautuneen tydnantajan, yksityisen tyonvalitysyrityksen
sekd tyottomyyskassan oikeudesta hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyonhakupro-
fiileja. Momentti vastaisi asiasisélloltidén jarjestamislain 129 §:n 2 momentin ensimmaéisté vir-
kettd, mutta tahoja, jotka voisivat kirjautuneena hakea julkaistuja tydnhakuprofiileja, laajennet-
taisiin.

Tyonantajaa ei madriteltdisi tyhjentdvasti, mutta kyseessa tulisi olla sellainen tyonantaja, jolla
olisi mahdollisuus kirjautua palvelualustalle. Yksityiselld tyonvélitysyritykselld tarkoitettaisiin
tydvoimaviranomaisesta riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvalitys-
palveluja seké tydvoiman vuokrausta harjoittavia toimijoita, joilla olisi mahdollisuus kirjautua
palvelualustalle. Ty6ttomyyskassoilla tarkoitettaisiin tyottomyyskassalain (604/1984) mukaisia
rekisterdityjd tyottomyyskassoja.

Tyo6ttdmyyskassoilla olisi tydttomyyskassalain 1 luvun 1 §:n mukaan mahdollisuus tukea jasen-
tensd tyollisyyttd tarjoamalla tyonvélitystd, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-
arviointeja, valmennuksia ja muita ndihin verrattavissa olevia palveluita. Talla perusteella esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd my0s tyottomyyskassat voisivat kirjautumisen jédlkeen hakea julkais-
tuja tyonhakuprofiileja.

Tyonhakuprofiilin julkaisemisen jilkeen alustalle kirjautuneet edelld mainitut tahot ja heididn
palveluksessaan olevat henkil6t, joilla olisi suomi.fi -valtuutus voisivat ndhda julkaistun tyon-
hakuprofiilin hakutoiminnon kautta ja tyonantajien kohtaantotoiminnallisuus voisi nostaa jul-
kaistun tyonhakuprofiilin nidkyviin tyonantajan julkaisemaan tyomahdollisuuteen sopivana.
TyoOnantaja voisi ottaa palvelualustan toiminnallisuuden kautta yhteytti tyonhakijaan.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin kirjautumisesta palvelualustalle, joka edellyttdisi tunnista-
mista ja palvelualustan kdyttdehtojen hyviksymisti. Palvelualustaa kéyttdvén tyonantajan, yk-
sityisen tyonvilitysyrityksen sekd tyottdomyyskassan tunnistamiseen sovellettaisiin, mitéd digi-
taalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn. Ensisijaisesti
edelld mainitut tahot tunnistettaisiin kéyttdmalld vahvaa sdhkoistd tunnistamista digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti. Momentti vastaisi asiasi-
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sélloltdan jarjestdmislain 129 §:n 2 momentin toista ja kolmatta virkettd, mutta momenttiin teh-
taisiin 1 momentin muuttamisesta johtuvat muutokset yksityisten tyonvalitysyrityksien ja tyot-
tomyyskassojen osalta.

Kaéyttdjien vahva tunnistaminen parantaisi edellytyksié selvittdd alustan kayttoon liittyvat vaa-
rinkdytokset tarvittaessa jilkikédteen. Vahva sidhkdinen tunnistaminen olisi perusteltua myds
siksi, ettd tyOnantajat, yksityiset tyonvilitysyritykset seké tyottomyyskassat pédsisivit hake-
maan ja tarkastelemaan muita kuin itsedén koskevia henkildtietoja, vaikkakin tydnhakuprofiilit
olisivat lahtokohtaisesti anonyymeja.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin, ettd tyonhakuprofiilien hakeminen olisi mahdollista vain
yksittdishakuina seka hakuperusteesta, jota véhintddn olisi kéytettéva profiileja haettaessa. Nain
varmistettaisiin, ettd muutamalla erilliselld haulla ei olisi mahdollista saada ndkyviin kaikkia
tyonhakuprofiileja eikéd suurinta osaa niistd. Yksittdishakuja koskeva vaatimus vastaisi perus-
tuslakivaliokunnan vakiintunutta lausuntokaytantdd. Ehdotettu 3 momentti vastaisi jarjestamis-
lain 129 §:n 3 momenttia.

129 e §. Tyonhakuprofiilien tietovaranto, tietojen kopioiminen ja siirtdminen. Pykala olisi uusi.
Pykélén I momentissa sdadettiisiin tyonhakuprofiilien 129 a ja 129 b §:ssé sdddettyjen tietojen
tallettamisesta omaan tyonhakuprofiilien tietovarantoon, joka olisi erillinen 120 §:ssé tarkoite-
tusta tietovarannosta. Momentissa olisi viittaus myds 129 b §:n, jossa sédddetddn tyovoimaviran-
omaisen tyOnhakijasta laatiman tyonhakuprofiilin tietosisallosta.

Pykéléan 2 momentissa saadettiisiin tydonhakuprofiilien tietovarantoon tallennettujen tietojen ko-
pioimisesta tyonhakuprofiilin laatijan suostumuksella jérjestimislain 120 §:ssd tarkoitettuun
valtakuntannalliseen tietovarantoon henkilon rekisterdityessé tyonhakijaksi. Kopioiminen olisi
mahdollista siltd osin kuin tiedot olisivat lain 114 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Kopioitujen tietojen
poistamiseen ja arkistointiin sovellettaisiin lain 122 §:44. Momentti vastaisi nykyisen lain 130
§:n 3 momenttia.

Suostumus olisi suojatoimi ja sen tulisi tdyttda yleisen tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa sdddetyt
suostumuksen edellytykset. Kopioitavien henkildtietojen késittely tydvoimaviranomaisessa pe-
rustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli tydvoimaviranomai-
sen lakisddteiseen tehtdvain.

Pykilidn 3 momentissa sédddettdisiin tyonhakuprofiilien tietovarantoon rekister6idyn mahdolli-
suudesta siirtdd hénti itsedén koskevan tydnhakuprofiilin tiedot toiselle ulkopuoliselle rekiste-
rinpitdjdlle. Siirtdminen edellyttéisi kuitenkin, ettd tydnhakuprofiilien rekisterinpitéjé olisi mah-
dollistanut palvelualustalla tydonhakuprofiilien tictojen sdhkoisen siirtdmisen jollekin toiselle re-
kisterinpitajalle.

Momentin tarkoitus ei olisi velvoittaa tyonhakuprofiilien rekisterinpitdjid mahdollistamaan re-
kisterdidylle rajaton tyonhakuprofiilien tietojen siirtiminen toisille rekisterinpitdjille, vaan
tyonhakuprofiilien rekisterinpitdja voisi paattda mille rekisterinpitdjille tietojen sdhkdinen siir-
tdminen mahdollistettaisiin palvelualustan kautta. Sdédnnoksen tarkoitus ei olisi mydskédn mah-
dollistaa viranomaiselle tyonhakuprofiilien tietojen omatoimista luovuttamista toiselle rekiste-
rinpitéjélle. Siirtiminen toiselle rekisterinpitéjélle olisi rekisterdidylle aina vapaaehtoista ja han
hallitsisi itse tietojensa siirtdmistd palvelualustalle kirjautumisen jilkeen sekd vastaisi itse tie-
tojensa siirtdmisen oikeusvaikutuksista henkil6tietojensa suojaan.

Ehdotetun 3 momentin tarkoitus olisi, etté rekisterdity voisi halutessaan siirtdéd tydnhakuprofii-
linsa tietoja toiselle rekisterinpitdjille, jossa niitd voitaisiin kéyttdd esimerkiksi pohjatietoina
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muun rekisterinpitéjén profiilille tai esimerkiksi tydbhakemuksen pohjana. Uusi rekisterinpitéja
(taho, jolle rekisterdity siirtdisi tydonhakuprofiilinsa tietoja) vastaisi siirrettyjen tietojen osalta
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd velvoitteista, eli esimerkiksi siitéd, ettd uudella re-
kisterinpitdjalld olisi peruste kasitella tietoja. Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitéja
ei olisi endd rekisterdidyn omatoimisen tietojen siirtdmisen jilkeen vastuussa rekisterdidyn siir-
tdmista tiedoista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada hinta
koskevat henkilotiedot, jotka hén on toimittanut rekisterinpitdjille, jisennellyssé, yleisesti kéy-
tetyssd ja koneellisesti luettavassa muodossa, ja oikeus siirtdd kyseiset tiedot toiselle rekisterin-
pitdjdlle sen rekisterinpitdjan estimattd, jolle henkilotiedot on toimitettu, jos a) késittely perus-
tuu suostumukseen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla
tai sopimukseen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla; ja b) késittely suoritetaan automaatti-
sesti. Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdidyn oikeutta ei sovelleta kasittelyyn, joka
on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvin suorittamista tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen
vallan kédyttamista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan (68) kohdan mukaan 20 artiklassa tarkoitettu rekis-
terdidyn oikeus on luonteeltaan sellainen, ettei sitd olisi kdytettdva niitd rekisterinpitdjid vas-
taan, joiden julkisiin velvollisuuksiin henkil6tietojen késittely kuuluu. Siksi sité ei pitéisi sovel-
taa silloin, kun henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjaa koskevan lakisdéteisen vel-
voitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtévin suorittamiseksi tai jul-
kisen vallan kdyttdmiseksi. Rekisterdidyn oikeus siirtéid tai vastaanottaa hénté koskevia henki-
16tietoja ei saisi luoda rekisterinpitdjille velvoitetta hyvaksya tai yllépitdé tietojenkdsittelyjér-
jestelmid, jotka ovat teknisesti yhteensopivia. Johdanto-osan (68) kohdassa todetaan kuitenkin
my0s, ettd rekisterinpitdjid olisi kannustettava kehittiméan yhteentoimivia muotoja, jotka mah-
dollistavat tietojen siirtdmisen.

Jos jollakin unionin tai jdsenvaltion toisen alan sdddokselld sdddetddn jostakin kyseisten tietojen
jarjestelmaista toiseen siirtdmisen muodosta, kyseisessa sdddoksesséd vahvistetut edellytykset on
myds otettava huomioon tiytettdessé yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista tietojen siirtimista
koskevaa pyyntdd. Ensinnékin jos rekisterdidyn esittdméstd pyynnostd kédy selvisti ilmi, ettd
hénen tarkoituksenaan ei ole kéyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan vaan
pikemminkin vain alakohtaisen lainsddddnnon mukaisia oikeuksiaan, yleisen tietosuoja-asetuk-
sen tietojen siirtdmista jarjestelmésté toiseen koskevia sdénnoksid ei sovelleta tdhén pyyntdon
(Tietosuojatydryhmé, Oikeutta tietojen siirtdmiseen jérjestelmédstd toiseen koskevat ohjeet,
16/FI WP 242 rev.01, s. 8)

Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitijén oikeus kisitell4 tietoja perustuisi yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jolloin rekisterdidylld ei olisi tietosuoja-
asetuksen 20 artiklassa sdddettyé oikeutta tietojen siirtdmiseen. Yleinen tietosuoja-asetus ei kui-
tenkaan estiisi rekisterinpitdjdd mahdollistamasta rekisterdidylle héntd koskevien tietojen siir-
tamistd, jos rekisterinpitédja kehittdisi rekisterdidylle mahdollisuuden sédhkoiseen tiedonsiirtoon
ulkopuolisille rekisterinpitéjille. Koska jarjestimislaissa sdddettdisiin tietojen rekisterinpitéjalta
toiselle rekisterinpitdjdlle siirtdmisestd eikd rekisterdidyllé olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 20
artiklassa sdddettyd oikeutta, edelld mainittua artiklaa ei sovellettaisi tilanteessa, jossa rekiste-
roity siirtdisi palvelualustalla tietojansa toiselle rekisterinpitdjille. Tiedonsiirron mahdollista-
mista olisi myds pidettdva yleisen tietosuoja-asetuksen kokonaisuuden kannalta hyvaksyttavana
ja mahdollistaminen liséisi rekisteréidyn oikeuksia kayttda omia tietojaan haluamallaan tavalla.

129 £ §. Tietojen poistaminen tyonhakuprofiilien tietovarannosta. Pykéld olisi uusi. Pykélan /
momentti vastaisi asiasisdlloltddn nykyisen jéarjestamislain 130 §:n 2 momentin toista virketta.
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Momentissa tdismennettiisiin kuitenkin, etté tietojen poistaminen tyonhakuprofiilien tietovaran-
nosta olisi KEHA-keskuksen tehtdvd. Momentilla tismennetdén yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan e alakohdassa séddettyé séilytyksen rajoittamisen periaatetta 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa tarkoitetusta kisittelyperusteesta seuraavan kansallisen liikkkumavaran puit-
teissa.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin, ettei 1 momentissa sdddetty koskisi tyonhakijaksi rekiste-
roitynyttd henkildd tydnhaun voimassaolon aikana. KEHA-keskuksen tulisi poistaa tydnhakijan
tiedot tyonhakuprofiilien tietovarannosta tyonhakijan tydnhaun voimassaolon paéttymisen jél-
keen, kuten 1 momentissa sdddetdédn. Lisdksi momentin viimeisessa virkkeesséa olisi informatii-
vinen viittaus siihen, ettd momentissa sdddettyjen tictojen arkistoinnista sdddetddn arkistolaissa
(831/1994). Saannokselld tismennettiisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa sdéddettyad sdilytyksen rajoittamisen periaatetta 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetusta késittelyperusteesta seuraavan kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Jarjestamislain 114 §:n 5 momentin mukaan rekisterdidylld henkildasiakkaalla ei ole yleisen
tiectosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdddettya oikeutta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen késit-
telyn rajoittamiseen. Momentti tulee sovellettavaksi myds tyonhakijoiden osalta tydnhakupro-
fiilien tietovarannossa oleviin tietoihin.

Tyo6voimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen késittelyperusteena olisi yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jolloin tietojen poistamista voitaisiin rajoittaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella. Mainitun b alakohdan perus-
teella rekisterdidylld ei ole oikeutta tietojen poistamiseen, jos tietojen késittely on tarpeen re-
kisterinpitdjddn sovellettavaan unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsdddéntdon perustuvan,
kasittelyd edellyttdvian lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos késittely tapahtuu
yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamista tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kayt-
tdmistd varten.

Ty6voimaviranomainen olisi tydnhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdja KEHA-
keskuksen kanssa ja tyonhakijoiden tietojen kisittely olisi tarpeen tydvoimaviranomaisen ja
KEHA-keskuksen lainsédédédntoon perustuvien lakisdéteisten velvoitteiden noudattamiseksi.
Tietojen poistamisen rajoittaminen olisi yhdenmukainen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan e alakohdassa sdadetyn sdilytyksen rajoittamisen periaatteen kanssa, sillé tietoja sdi-
lytettdisiin vain niin pitkddn kuin se olisi tarpeellista tydvoimaviranomaisen ja KEHA -keskuk-
sen lakisditeisten velvoitteiden noudattamiseksi.

Pykélén 3 momentissa sdddettisiin tydovoimaviranomaisen velvollisuudesta perua tyonhakijan
pyynnostd viipymattd tyonhakijasta julkaistun tyonhakuprofiilin julkaisu, mikéli 129 ¢ §:n 1
momentin edellytykset tayttyvat. Jarjestaimislain 129 ¢ §:n 1 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksista olla laatimatta tai julkaisematta tyonhakijan tyonhakuprofiilia sekd tyovoimaviran-
omaisen etti tyonhakijan osalta.

Kéytdnndssd julkaisemisen peruminen 129 §:n I momentin edellytyksien tdyttyessd tarkoittaisi,
ettd tyovoimaviranomaisen tulisi perua tyonhakijasta julkaistun tyénhakuprofiilin Julkalseml—
nen, jos 129 §:n 1 momentin edellytyksistd joku tdyttyisi. Jos esimerkiksi tydnhakija aloittaisi
kokoaikatyén ja pyytiisi tyonhakuprofiilin julkaisemisen perumista, tydvoimaviranomaisen tu-
lisi perua profiilin julkaisu. Vastaavasti toimittaisiin, jos tydonhakuprofiilia ei laadittaisi eikd
julkaistaisi 129 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella. Jos tyonhakija olisi julkaissut tyonhaku-
profiilin vapaaehtoisesti, vaikka 129 §:n 1 momentti olisi soveltunut tyonhakijaan, niin tydnha-
kija voisi myds tilloin pyytdéd tyonhakuprofiilinsa julkaisun perumista, jolloin tydvoimaviran-
omaisen tulisi perua julkaisu.
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Julkaistun tydnhakuprofiilin julkaisemisen peruminen tydnhakijan pyynndsté olisi tosiasialli-
nen hallintotoimi, silld perumisen pyytdmiselld olisi vain tarkoitus mahdollistaa tydnhakijalle
yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen oikeus poikkeuksellisesti tilanteessa, jossa sitd muuten
rajoitettaisiin.

Tyonhakija ei voisi kiyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitettuja oikeuk-
siaan, mink& vuoksi olisi tyonhakijan oikeussuojan kannalta tarkoituksenmukaista sdatid jul-
kaisun perumisen pyytdmisen mahdollisuudesta, silld tydnhakija ei voisi itse perua julkaistua
tyonhakuprofiilia tydnhakunsa voimassaolon aikana. Tydnhaun voimassaolon péétyttya profii-
lin julkaisemisen voisi perua vapaasti. Saannokselld tdydennettdisiin tyOonhakijan oikeuksia
omien henkilGtietojen kdyton rajoittamiseen tilanteessa, jossa yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja oikeuksia olisi muuten rajoitettu kansallisessa lainsdédédnndssa. Saéntely olisi mah-
dollista tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella ja téyttdisi yleisen edun mukaisen
tavoitteen seka olisi oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun paédmaéraén nahden.

130 §. Tyonhakuprofiilien tietojen kdyttétarkoitus ja kdsiteltdvit tiedot. Pykilan otsikkoa ja 2
momenttia muutettaisiin sekd 3 ja 4 momentti kumottaisiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista peri-
aatteista. Rekisterinpitéjé vastaa, ettd 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita on noudatettu ja sen on
myds pystyttiva osoittamaan tdma. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan henki-
16tietoja on késiteltdvé lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapindkyvasti
(lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja ldpindkyvyyden periaate). Asetuksen 5 artiklan I kohdan
b alakohdassa tarkoitettu kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate puolestaan tarkoittaa, ettd hen-
kilotiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiki niitd saa késitelld
myO0hemmin nididen tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Asetuksen 5 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilStietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja
sithen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldan (tietojen
minimointiperiaate). Néihin periaatteisiin liittyy yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sééntely
henkil6tietojen kisittelyn edellytyksisté.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdéddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa
henkildtietojen kisittely on lainmukaista. Viranomaisten henkil6tietojen késittelyn tulisi ensisi-
jaisesti perustua asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitdjin lakisditeiseen
velvoitteeseen tai e alakohtaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan hen-
kilotietojen késittelyn perustasta on sdddettdvéd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaén
sovellettavassa jasenvaltion lainsdddédnndssa, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi, tai jos kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalla kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Kyseinen 3 kohta
siséltdd velvoitteen sdétédd kansallisessa lainsdddanndssé kasittelyn perustasta ja késittelyn tar-
koituksesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sallitaan kansallisessa lainsddddnndssa eri-
tyisid sddnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sdéntdjen soveltamista. Téllaiset erityiset sddn-
nokset voivat koskea muun muassa kisiteltévien tietojen tyyppid ja asianomaisia rekisterdityja.
Kansallinen lainsdddanto rekisterien tietosisallostd ja rekisterdidyistd on niin ollen yleisen tie-
tosuoja-asetuksen nikokulmasta mahdollista. Tietosisaltd on médriteltdva tietojen minimoinnin
periaatteen mukaisesti. Jisenvaltion lainsddddnnon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaardén nahden.
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Pykélan 1 momenttia ei muutettaisi. Esityksen 130 a §:std johtuu kuitenkin, ettd KEHA-keskus
ja tydvoimaviranomaiset olisivat tydnhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid tyon-
hakijoiden tietojen osalta, miké tarkoittaisi sitd, ettd myos tydvoimaviranomaiset voisivat kayt-
tdé tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tietoja 1 momentissa sdddettyihin tarkoituksiin. Yhteis-
rekisterinpitéjien tietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan ja 1 momentissa sdddettiisiin tietojen kéyttotarkoituksesta yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 3 kohdan edellyttdmalla tavalla.

Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tyonhakijasta voitaisiin jérjestimislain 114 §:ssé sdi-
dettyjen tietojen lisdksi késitelld tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta véltta-
mattomid tietoja. Momentissa tarkoitettuja valttaméattomia tietoja olisivat tiedot, joita tydnhakija
olisi itse lisénnyt tyonhakuprofiilinsa vapaaseen esittelyyn ja linkkeihin, mutta joiden késittelya
jarjestamislain 114 § ei vlttdmattd mahdollistaisi. Nait4 tietoja ei voitaisi ennakolta listata, silla
tyonhakija voisi laatia vapaamuotoisen esittelyn ja lisdtéi linkkejé profiiliinsa, mink& vuoksi olisi
tarpeen sditda erikseen, ettd tydvoimaviranomainen voisi lakisdteistd tehtdvadnsa suorittacssa
késitelld néitd tietoja, mikéli ne olisivat valttiméattomid tydonhakuprofiilin laatimisen tai julkai-
semisen kannalta.

Tietojen kasitteleminen voisi myds olla valttimatonta tilanteessa, jossa suoritetaan valvontaa
tyonhakuprofiilin lainmukaiseen siséltoon. Momentilla tismennettéisiin tydnhakuprofiilien tie-
tovarannossa olevien tietojen kéyttdtarkoitusta tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen
osalta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella, sillé késittely perustuisi ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan.

Jarjestimislain 112 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakkaiden tietoja voidaan kayttdd jar-
jestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien jarjestamiseen ja tuottamiseen. Lain 114
§:ssd sdddetddn tiedoista, joita henkildasiakkaasta voidaan késitelld ja mainitun pykalidn 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan henkildasiakkaasta voidaan kisitella koulutusta, tyohistoriaa ja am-
matillista osaamista koskevia tietoja sekd muita tyonvélityksessd kéytettdvié tietoja. Tyonhakija
olisi jarjestdmislain 112 §:ssé tarkoitettu asiakas sekd 114 §:ssé tarkoitettu henkilGasiakas jar-
jestdmislain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan méaaritelmésadnnoksen perusteella.

Tyo6nhakijan tyonhakuprofiili laatiminen ja julkaiseminen tayttaisivét 112 §:ssé tarkoitetun asi-
akkaiden tietojen kéyttotarkoituksen, silld tyonhakuprofiili olisi tydnhakijalle palvelu ja profii-
lin laatiminen seké julkaiseminen olisivat tydvoimaviranomaiselle jarjestdmislaissa sdddettyja
tehtévid. Jarjestdmislain 114 §:n perusteella tyonhakijan tyonhakuprofiilin tietoja voidaan kési-
tell4, silla tyonhakijoiden tydnhakuprofiilien tiedot sisdltyvit tietoihin, joita henkildasiakkaasta,
joka tyonhakija myos olisi, voidaan kasitelld. Talla perusteella tyonhakijan tyonhakuprofiilien
tietovarannossa olevia tietoja voitaisiin kayttid ja késitelld tyonhakuprofiilin laatimiseen ja jul-
kaisemiseen palvelualustalla.

Jarjestimislain 114 §:n perusteella tyonhakijan, joka on my0s henkildasiakas, tunnistetietoja
voitaisiin my0s késitelld palvelualustalla. Tunnistetiedot eivat nékyisi laaditussa tai julkaistussa
tyonhakuprofiilissa, vaan tarvittavat tunnistetiedot tallennettaisiin tyonhakuprofiilien tietova-
rantoon, jotta tydvoimaviranomainen voisi tunnistaa tietyn tydnhakijan tyénhakuprofiilin. Tun-
nistetiedot eivit siis poistaisi tyonhakuprofiilien padsidntoistd anonyymiyttid. Vastaavasti tyo-
voimaviranomaisen laatima tai julkaisema profiili tulisi pystya yhdistiméén tyonhakijaan, tyon-
hakijan kirjautuessa palvelualustalle. Tunnistetiedot eivit siis vaikuttaisi tydnhakuprofiilien
lahtokohtaiseen anonyymisyyteen milléén tavalla, silld tydnhakijan tunnistetiedot eivét ndkyisi
tyonhakuprofiilista muuta kuin rekisterinpitéjélle.

Pykailén 3 ja 4 momentti kumottaisiin.
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130 a §. Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjdt. Pykdla olisi uusi. Pykalan 7 mo-
mentissa sdddettdisiin tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdjistd, joita olisivat
KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset. Yhteisrekisterinpitdjyys koskisi tdltd osin tydnhakijoi-
den tydonhakuprofiileja, silld pykélédn 5 momentissa ehdotettaisiin, ettd KEHA-keskus olisi tyon-
hakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitija niiden henkildiden osalta, jotka eivit olisi rekiste-
roityneet tydnhakijoiksi.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitéjélla tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeus-
henkil64, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessd toisten kanssa maérit-
telee henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tdllaisen késittelyn tarkoitukset ja kei-
not madritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa, rekisterinpitdja tai timan nimitta-
mistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdé-
dédnnon mukaisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan, jos vahintadn kaksi rekisterinpitdjad maarittaa
yhdessé késittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mu-
kaan yhteisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet voidaan maéritelld yhteisre-
kisterinpitdjien keskindiselld jarjestelylld tai osittain tai kokonaan jésenvaltion lainsddddnndssa.
Jérjestelysta tai lainsdddannostd on kéytdva asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitéjien to-
delliset roolit ja suhteet rekisterdityihin nihden. Rekisterdity voi kdyttdd yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjédén ja kutakin rekisterinpitéjaa
vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta. Rekisterinpitéjéstd sddtdminen on
mahdollista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan nojalla, silla henkildtietojen késittelyn tar-
koitukset ja keinot maéritellddn osaltaan jarjestdmislain 14 luvussa.

Pykéléan 2 momentissa saadettiisiin KEHA-keskuksen vastuulle kuuluvista yleisessé tietosuoja-
asetuksessa sdddetyistd rekisterinpitéjén velvollisuuksiksi.

KEHA-keskus vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen:
— 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitdjén velvollisuuksista;
— 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;
— 32 artiklassa tarkoitetusta kisittelyn turvallisuudesta;
— 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

— 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa sdddetyista rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat kaytet-
tévin tietojirjestelman tietoturvallisuutta.

Pykéléan 3 momentissa sdddettiisiin tydvoimaviranomaisten yleisessa tictosuoja-asetuksessa tar-
koitetuista velvollisuuksiksi tydnhakuprofiilin tietovarannon osalta. Kukin tydvoimaviranomai-
nen vastaisi rekisterinpitéjén tehtévistd asiakkaidensa osalta. Tydvoimaviranomaiset vastaavat
muista kuin KEHA-keskuksella sdéddetyistd 2 momentin mukaisista yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitetuista rekisterinpitdjén velvollisuuksista.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddettyja rekisterinpitdjan tehtdvid, joista tyOvoimaviran-
omaiset vastaisivat, olisivat esimerkiksi 28 artiklan 1 kohdassa sdéddetty velvollisuus kayttda
vain sellaisia henkil6tietojen kisittelijoitd, jotka toteuttavat riittdvit suojatoimet asianmukaisten
teknisten ja organisatoristen toimien tiytdntdon panemiseksi niin, ettd asetuksen vaatimukset
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tayttyvat. Myos rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseen liittyvéat rekisterinpitdjan tehtdvat, lu-
kuun ottamatta KEHA-keskukselle kuuluvia tehtdvid, kuuluisivat tydvoimaviranomaisille. Tyo-
voimaviranomaisten vélinen vastuu rekisterinpitéjén tehtivistd maérdytyisi rekisterdidyn asiak-
kuuden perusteella.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdity voi kayttdd asetuksen
mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjadn ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan
riippumatta yhteisrekisterinpitéjien keskindisesté vastuunjaosta. Télld tarkoitetaan sitd, ettd re-
kisterdity saa asian vireille riippumatta siitd, mille rekisterinpitéjistd hdn pyyntonsi esittdd. Re-
kisterdidyn oikeuksien toteuttaminen edellyttdd, etti jollekin rekisterinpitdjista esitetty pyyntd
tai tiedustelu vélitetddn tarvittaessa sille rekisterinpitéjélle, joka rekisterinpitdjien keskindisen
vastuualuejaon mukaan vastaa asiasta. Jos rekisterdity esimerkiksi esittdisi KEHA-keskukselle
vaatimuksen tietojensa oikaisemisesta, virasto voisi hallintolain (434/2003) mukaisesti siirtda
asian sille tydvoimaviranomaiselle, jonka asiakkaana rekisterdity on.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin vastuunjaosta tyonhakuprofiilien tietovarannosta luovutet-
tavien tietojen osalta. Tietoja tydonhakuprofiilien tietovarannosta luovuttaisivat KEHA -keskus
tai kukin tydvoimaviranomainen asiakkaidensa osalta. KEHA-keskus voisi luovuttaa tydnhaku-
profiilien tietovarannosta tietoja tiedonsaantiin oikeutetulle riippumatta siitd, minka tyovoima-
viranomaisen asiakkaasta on kyse tai esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild ei olisi rekisterdity-
nyt tyonhakijaksi. Sdannoksen tarkoituksena on, ettd KEHA-keskus voisi keskitetysti vastata
tietojen luovuttamisesta. Tiedonsaantiin oikeutettu voisi esittdd tietopyynnon KEHA -keskuk-
selle, joka voisi luovuttaa tiedot riippumatta siitd, minké tydvoimaviranomaisen asiakkaan tie-
doista on kyse. Edelld mainittu mahdollisuus keskitettyyn tietojen luovuttamisen KEHA-kes-
kuksen toimesta olisi tiedonsaantiin oikeutetun ndkokulmasta kaytdnnollistd ja tietosuojan ja
tietoturvan kannalta tarkoituksenmukaista. Mahdollisuus Iuovuttaa tietoja keskitetysti olisi tar-
koituksenmukaista vain KEHA-keskuksen toimesta, koska KEHA-keskus vastaisi tydonhaku-
profiilien tietovarannon ja palvelualustan ylldpidosta.

Pykélén 5 momentissa saddettdisiin 1 momentista poiketen, etti KEHA-keskus olisi tyonhaku-
profiilien tietovarannon rekisterinpitéjé niiden henkildiden osalta, jotka olisivat laatineet tai jul-
kaisseet tyonhakuprofiilin, mutta eivit olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi. Momenttia ei kui-
tenkaan sovellettaisi, jos tydnhakijan tydnhaun voimassaolo pééttyisi.

Kéaytanndssa ehdotettu tarkoittaisi, ettd tyonhakuprofiilien tiedot tallennettaisiin edelleen omaan
tietovarantoonsa, mutta rekisterinpitéja olisi eri taho niilld henkil6ill4, jotka olisivat laatineet tai
julkaisseet tyonhakuprofiilin, mutta eivét olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi. KEHA-keskus
vastaisi kaikista rekisterinpitdjille kuuluvista yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista vel-
vollisuuksista mainittujen henkildiden tietojen osalta.

Tyonhakuprofiilin voisi laatia ja julkaista henkild, joka ei ole rekisterditynyt tyonhakijaksi,
asuisi hdn Suomessa tai ulkomailla. Ty&voimaviranomaisen téssa esityksessd ehdotettu uusi la-
kisddteinen tehtdva laatia ja julkaista tyonhakijasta tyonhakuprofiili ei koskisi edelld mainittuja
henkilgiti, eikd tydvoimaviranomaisella olisi mydskéén oikeutta késitelld mainittujen henkiloi-
den tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan perusteella. KEHA-
keskus olisi tydnhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdja, joten KEHA-keskuksella on ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tietojen késittelyperuste
edelld mainittujen henkildiden osalta. Télld perusteella KEHA-keskuksen tulisi olla ainoa re-
kisterinpitdja niiden henkildiden tyonhakuprofiilien tietovarannon tietojen osalta, jotka eivit
olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi.
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Jos henkild, joka olisi laatinut tai julkaissut tyonhakuprofiilin rekisterdityisi tyonhakijaksi myo-
hemmin tarkoittaisi tima sitd, ettd rekisterinpitéja vaihtuisi, eli tydnhakijaksi rekisteroitymisesta
lukien tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjyydesti tyonhakijan tietojen osalta vas-
taisivat KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset yhteisrekisterinpitéjind. Vastaavasti, jos tyon-
hakijan tyonhaun voimassaolo paittyisi rekisterinpitdjyydesti vastaisivat KEHA-keskus ja tyo-
voimaviranomaiset yhteisrekisterinpitéjind, silld 5 momentissa sdddettyé ei tdssi tilanteessa so-
vellettaisi. Poikkeus olisi perusteltu, koska muuten palvelualusta jouduttaisiin sulkemaan ulko-
mailta tapahtuvien kirjautumisien osalta seké siitd syystd, ettd tydvoimaviranomainen ei voisi
késitelld niiden henkil6iden tyonhakuprofiilien tietovarannossa olevia tietoja, jotka eivit olisi
rekisterdityneet tyonhakijoiksi.

Rekisterinpitdjéstd sdétdminen niin, etté rekisterinpitéja vaihtuisi edelld selostetusti olisi mah-
dollista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan nojalla, silld henkilStietojen késittelyn tarkoi-
tukset ja keinot médritellddn osaltaan jarjestdmislain 14 luvussa. Rekisterinpitijén vaihtumisen
el katsota myoOskddn heikentdvan millddn tasolla rekisterdidyn oikeutta kayttdad yleisen tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisia oikeuksia suhteessa rekisterinpitdjain ja rekis-
terinpitéjad vastaan, silld rekisterinpitijén vaihtumisen jilkeen myds KEHA-keskus olisi edel-
leen yhteisrekisterinpitija.

130 b §. Kdyttooikeus palvelualustalle. Pykala olisi uusi. Pykélassé sdddettdisiin viranomaisista,
jotka voisivat myontdd kayttdoikeuden, kiyttdoikeuden teknisestd avaamisesta ja sulkemisesta
sekd viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta.

Kayttooikeuksiin sovellettaisiin mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(907/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki) sdddetdan. Tiedonhallintalain 16 § ei rajoita kayttooi-
keuksien ylldpitoa yksinomaan tietojarjestelmisséd vastuussa olevan viranomaisen, eli KEHA-
keskuksen tehtdviksi. Tiedonhallintalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 284/2018 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 16 §:n osalta, ettd tietojarjestelmésté vastuussa oleva
viranomainen ei valttdméttd yllépitdisi kayttdoikeuksia, vaan tietojdrjestelméd kayttdva viran-
omainen voisi olla vastuussa kayttdoikeuksien ajan tasalla pitimisestd. Perusteluissa todetaan
lisdksi, etté tyypillisesti tillaisia tietojérjestelmien kayttdoikeuksien vastuiden jakamista tapah-
tuu verkottuneissa usean viranomaisen yhteiskéytdssé olevissa tietojarjestelmissd esimerkiksi
palvelukeskuksiin organisoiduissa palveluntuotantomalleissa. Siten palvelukeskus maéérittelisi
kayttooikeudet tietojarjestelmin vastuuviranomaisena, mutta tietojédrjestelmad kayttava viran-
omainen yllépitéisi kdyttdoikeuksia ajantasaisena. Edelld todetun perusteella, olisi mahdollista,
etti KEHA-keskuksen liséksi kunnat ja kuntayhtymét vastaisivat kédyttdoikeuksien myontami-
sestd ja poistamisesta.

Pykélan I momentissa sdddettiisiin palvelualustan kdyton edellyttdvin henkilokohtaista kayt-
tooikeutta. Momentin mukaan KEHA-keskus, kunnat ja kuntayhtymét voisivat myontda kayt-
tooikeuden palveluksessaan olevalle henkildlle, joka hoitaa tdssd laissa sdddettyjd tehtdvia.
Kayttooikeuksien myontdminen olisi tarkoituksenmukaista antaa KEHA-keskuksen lisdksi kun-
tien ja kuntayhtymien tehtdviksi, koska niilla olisi parhaimmat mahdollisuudet varmistua siit4,
ettd kayttooikeudet myonnetddn kunnan ja kuntayhtyméan palveluksessa oleville henkil6ille oi-
kean laajuisina ottaen huomioon henkilon tehtévit, joiden hoitamiseksi kdyttdoikeuden mydn-
tdminen olisi valttamatonta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin KEHA-keskuksen tehtiviksi kdyttdoikeuden tekninen
avaaminen ja sulkeminen kayttdoikeuden myontdneen viranomaisen ilmoituksen perusteella.
Kéaytinndssa tydvoimaviranomainen pyytdisi KEHA-keskukselta kiyttooikeuden teknistd avaa-
mista ja sulkemista myOntdmiensd tai poistamiensa kayttdoikeuksien osalta. Kayttdoikeuden
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myOntanyt viranomainen olisi kuitenkin aina vastuussa kéyttooikeuksien myontdmisesta riip-
pumatta siitd, ettd KEHA-keskus suorittaisi kéyttdoikeuden teknisen avaamisen.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin kdyttdoikeuden mydntineen tai poistaneen viranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa mydntdmisestd tai poistamisesta viipymaittd KEHA-keskukselle.
KEHA-keskus vastaisi ilmoituksen perusteella kiyttdoikeuden teknisestd avaamisesta ja sulke-
misesta.

131 §. Palvelualustan kdyton valvonta. Pykilan I momenttia muutettaisiin. Pykéldn 1 momentin
toiseen virkkeeseen lisdttdisiin palvelualustan kaytt6d sekd alustalla julkaistun sisdllon lain ja
kayttoehtojen mukaisuutta valvovaksi tahoksi my0s tydovoimaviranomainen, joka valvoisi mo-
mentissa mainittuja asioita asiakkaidensa osalta. Muuten 1 momentti vastaisi asiasisalloltdan
nykyisen jarjestdmislain 131 §:n 1 momenttia.

Pykilian 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia, mutta momentissa toimijana olisi KEHA-keskus.
Kéaytdnndssad tdma tarkoittaisi sitd, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi ilmoittaa KEHA-keskuk-
selle 1 momentissa sdddetyn valvontavelvollisuuden perusteella henkil6istéd, jotka julkaisisivat
lain tai kdyttdehtojen vastaista siséltdd palvelualustalla. KEHA-keskus voisi 2 momentin perus-
teella ryhtyd momentissa tarkoitettuihin toimiin.

6.2 Laki tyollistymisen monialaisesta edistimisesti

5 §. Monialaisen tyéllistymissuunnitelman sisdlto. Pykélan 3 momenttia muutettaisiin. Momen-
tissa sdddetddn monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan sisillytettdvastd tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 5 luvussa tarkoitetusta tyonhakuvelvollisuudesta. Tydnhakuvelvol-
lisuus on sisdllytettivd monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan, ellei mainitun lain 48 §:sti
muuta johdu. Mainitun 48 §:n mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tydvoimaviran-
omainen, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kansaneldkelaitos on todennut,
ettd tyonhakijalla on ty6llistymistd edistdvin monialaisen tuen tarve. Liséksi edellytetdin, ettd
tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen avoimille tyo-
markkinoille ole mahdollista.

Téassd esityksessd ehdotetaan muutoksia myos jirjestimislain 48 §:44n. Tarkoitus on, ettd jos
tydvoimaviranomainen 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla ohjaa tyonhakijan monialaiseen palvelutar-
peen arviointiin, ty0voimaviranomainen ei sisdllyttdisi jarjestdmislain mukaan tyollistymis-
suunnitelmaan tyonhakuvelvoitetta. Kun tydvoimaviranomainen on ohjannut tyonhakijan mo-
nialaiseen palvelutarvearvioon, tyonhakijalla ei vield ole todettu olevan ty6llistymisté edistdvin
monialaisen tuen tarvetta. Siten nykyisen sdéntelyn mukaan tydvoimaviranomaisen tulisi aset-
taa tyonhakijalle tyonhakuvelvollisuus ohjattuaan tyonhakijan monialaiseen palvelutarvearvi-
oon. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd kun tyonhakija on ohjattu monialaiseen palvelutarvearvi-
oon hénelle ei siind vaiheessa asetettaisi tyonhakuvelvoitetta. Tyonhakuvelvollisuus sisillytet-
tdisiin vasta monialaiseen ty0llistymissuunnitelmaan ja sen asettamisessa noudatettaisiin jarjes-
témislain 5 lukua.

6.3 Kotoutumisen edistimisesti annettu laki ja laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

Mainittuihin lakeihin tehtéisiin tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain muuttami-
sesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

6.4 Tyottomyysturvalaki

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
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10 §. Opiskelu. Sdannoksessa on tarkoitettu, ettd yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon paa-
toimisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikki opintokokonaisuuteen kuuluvat suorituk-
set, myOs viitdskirjatyon vaatima tydmaara (tarkemmin HE 176/2022 vp, sddnndskohtaiset pe-
rustelut). Yliopistot ovat kuitenkin ryhtyneet laatimaan jatko-opiskelijoiden opintosuunnitelmia
siten, ettei niihin sisdllytetd véitoskirjatydn vaatimaa tyoméaérdd. Joissakin yliopistoissa tyo-
maird on madritelty noin 200 opintopisteeksi.

Pykélén 2 momentin 8 kohdan sanamuotoa tarkennettaisiin siten, ettd opintosuunnitelman mu-
kaisen laajuuden liséksi opintojen padtoimisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon muutkin sa-
maan opintokokonaisuuteen kuuluvat opintosuoritukset. Soveltamiskadytdnnossa vaitoskirja-
tyon tyOméadrd on otettu huomioon opintojen kokonaislaajuudessa, vaikka tyomaaraa ei olisi
kirjattu opintosuunnitelmaan.

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuu-
teen. Koulutusta vailla olevia nuoria koskevien sddnnosten rakennetta muutettaisiin siten, ettd
13 §:ssd sdddettdisiin velvollisuudesta hakea opiskelupaikkoja ty6ttomyysetuuden saamisen
edellytyksend sekd muun muassa opintojen keskeyttimisen vaikutuksesta ty6ttomyysturvaoi-
keuteen. Uudessa 13 a §:ssd sdddettéisiin siitd, mitd opiskelupaikkoja hakemalla hakuvelvolli-
suutta voi tayttdd. Lahtokohtana olevasta koulutukseen hakemisvelvollisuudesta poikkeami-
sesta sdddettéisiin 14 §:ssd ja pétevistd syistd jattdd hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttad
opinnot 15 §:ssd. Tyottdmyysturvaoikeuden palautumisesta sdddettdisiin 16 §:ssé.

Kuten edelld on mainittu, hakuvelvollisuutta tayttavistd opiskelupaikoista sdédettéisiin uudessa
13 a §:ssd ja haettavia opiskelupaikkoja koskevat maininnat poistettaisiin 13 §:n 1 momentista.
Muulta osin 1 momentti vastaisi nykyista.

Pykélén 2 momentin 2 ja 3 kohtaa muutettaisiin korvaamalla maininnat tietyistd opinnoista viit-
tauksella uuteen 13 a §:4dn. Kaytdnndssd muutos tarkoittaisi sité, ettd samalla kun hakuvelvol-
lisuutta voisi 13 a §:n nojalla tayttdd nykyistd laajemmin, kaikki hakuvelvollisuutta tiyttavét
opinnot olisivat 13 §:n 2 momentin perusteella samalla sellaisia, ettd my0s opintojen keskeyt-
tdminen ilman pétevid syyti johtaisi tyottdmyysturvaoikeuden menettdmiseen.

Pykildn 3 ja 4 momentti vastaisi nykyista.

13 a §. Haettavat opinnot. Pykila olisi uusi, mutta sen 1 momentin 1 ja 3 kohta sekd 3 momentti
vastaisi nykyistd 13 §m 1 momentin loppuosaa. Velvollisuutta hakea opiskelupaikkoja voisi
jatkossakin tayttdd hakemalla tutkintoon johtavaan, ammatillisia valmiuksia antavaan koulutuk-
seen. Tdma olisi samalla nykyisti vastaavasti ensisijainen hakuvaihtoehto, jolla pyritién ohjaa-
maan nuoria nimenomaan tutkinnon suorittamiseen, koska tutkinnon suorittaminen on tehok-
kain tapa edistdd nuoren tyollistymista pitkalla aikavalilld. Tutkintoon johtavalla, ammatillisia
valmiuksia antavalla koulutuksella tarkoitetaan my0s korkeakoulussa suoritettavia tutkintoja.

Hakuvelvollisuutta voisi tayttdd nykyistd vastaavasti myos hakemalla paddtoimisina pidettaviin
nuorille suunnattuihin lukio-opintoihin. Tdma edellyttdisi, ettd nuori ei aiemmin ole suorittanut
muuta kuin peruskoulun oppimééarén.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 4 kohta olisivat uusia. Koulutukseen hakemisvelvollisuutta voisi tayt-
tad hakemalla tyohon ja itsendiseen elamdidn valmentavaan koulutukseen. Tétd niin sanottua
TELMA-koulutusta jérjestetddn muun muassa ammattiopistoissa. Koulutus on 2 luvun 10 §:ssé
tarkoitetulla tavalla padtoimista opiskelua, ja sen kesto on 1-3 vuotta. Koulutus edellyttaa sita,
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ettd nuorella ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyd suoraan tutkintotavoit-
teiseen koulutukseen. Haettavan koulutuksen tulee 13 §:n 1 momentin mukaan aina olla sel-
laista, ettd henkild téyttdd koulutusta koskevat opiskelijaksi ottamisen perusteet.

TELMA-koulutus ei useinkaan johda jatko-opintoihin tai tydeldméén vaan esimerkiksi tuettuun
tyohon tai eldkkeelle siirtymiseen. Jos nuori palaa tydnhakijaksi TELMA-koulutuksen jéilkeen,
tydvoimaviranomaisen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd nuoren kanssa laaditta-
vassa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittaisiin jatkotoimista
14 §:n 2 momentin nojalla. TELMA-koulutukseen jédlkeen tyOnhakija on edelleen koulutusta
vailla oleva nuori, mutta esimerkiksi hakemista uudelleen TELMA -koulutukseen ei tulisi edel-
lyttaa.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa sdédettiisiin hakuvelvollisuutta tayttivistd kansanopistoissa ja
litkunnan koulutuskeskuksissa jérjestettédvistd opinnoista. Kansanopistot ovat kokopéiviisti
opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka jarjestdvit omachtoisia opintoja, edistavit opiskelijoi-
den opiskeluvalmiuksia seké kasvattavat heitd yksiloini ja yhteiskunnan jésenina.

Liikunnan koulutuskeskukset puolestaan ovat valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia
oppilaitoksia, jotka jérjestdvét liikuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveyttd edistivad koulutusta
koko véestodlle seka liikunnan jérjesto- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja valmennus-
toimintaa.

Sekéd kansanopistoissa ettd liikunnan koulutuskeskuksissa on melko laaja koulutustarjonta.
Tayttddkseen haettavalle koulutukselle sdadetyt edellytykset opintojen tulisi olla pddtoimisia,
eli opetusohjelman mukaisen laajuuden tulisi olla keskiméérin vahintddn viisi opintopistetti
opiskelukuukautta kohti tai 25 opetustuntia viikossa. Liséksi on huomattava, ettd tyonhakijaksi
ilmoittautuva nuori on edelleen 13 §:ssi tarkoitettu koulutusta vailla oleva nuori kansanopis-
tossa tai litkunnan koulutuskeskuksessa suoritetusta vapaan sivistystyon koulutuksesta huoli-
matta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin opinnoista, jotka téyttdisivit koulutukseen hakuvelvolli-
suutta silloin, kun hakemisesta téllaisiin opintoihin olisi sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa. Mitién erityisti perustetta 1ahtokohtana olevista 1 momentissa
tarkoitetuista hakuvaihtoehdoista poikkeamiseen ei tarvittaisi. Tarkoituksena on kuitenkin, ettad
tydvoimaviranomainen siséllyttiisi suunnitelmaan vain sellaisia opintoja, joiden se arvioi ole-
van tarkoituksenmukaisia nuoren tydllistymisen ja myohempien opiskelumahdollisuuksien kan-
nalta. [lman nuoren hyviksyntid mitédn opintoja ei tulisi sisillyttd4 suunnitelmaan timéan sdian-
noksen nojalla. Tdmé johtuu erityisesti koulutusvalintojen pitkdaikaisesta vaikutuksesta tyon-
hakijan elamaén.

Osa 2 momentissa tarkoitetuista opinnoista on sellaisia, ettd tyollistymissuunnitelmassa tai siti
korvaavassa suunnitelmassa voitaisiin sopia nidihin opintoihin hakemisesta jo nykyisin voi-
massa olevan 14 §:n nojalla. Opiskeluvaihtoehtoja nimettdisiin lain tasolla, jotta tydvoimavi-
ranomaista tuettaisiin hakemaan kullekin koulutusta vailla olevalle nuorelle tarkoituksenmukai-
sin polku opintoihin ja tydeldméén siirtymiseen.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmaan voitaisiin siséllyttdéd hakeminen amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on ammatillisen
perustutkinnon osan suorittaminen. Nykyisin opiskeluoikeutta haetaan ainakin 1dhtokohtaisesti
koko tutkintoon, mutta joissakin tapauksissa nuoren nopeaa ty0llistymistéd voitaisiin tukea oh-
jaamalla nuori suorittamaan tutkinnon osa tai osia. Liséksi tydvoimaviranomaisen tulisi ottaa
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huomioon, ettd yleensd koko tutkinnon suorittaminen vastaa parhaiten nuoren pitkdaikaista etua,
ja siksi tutkinnon osien suorittamiseen ohjaamisen tulisi olla poikkeuksellista.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan hakuvelvollisuutta voisi tdyttdd hakemalla tutkintokou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen. Téllaisen niin sanotun TUVA-koulutuksen kesto on yksi
VUosi.

TUVA-koulutuksen yleiseni tavoitteena on saavuttaa sellaiset opiskeluvalmiudet, joiden avulla
opiskelija voi hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen ja suoriutua ndista
opinnoista. Opiskeluvalmiuksilla tarkoitetaan esimerkiksi kielen osaamista, soveltuvia opiske-
lutaitoja sekd elaménhallinnan taitoja. Lisdksi TUVA-koulutuksen aikana voi korottaa perus-
opetuksen arvosanoja, jos se on tarpeen halutun koulutuspaikan saamiseksi. Tamaén liséksi opis-
kelija voi suorittaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opintoja.

Pykildn 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu korkeakouluopintoihin valmentava koulutus on
suunnattu maahanmuuttajataustaisille henkildille, joiden tavoitteena on hakea opiskelemaan
ammattikorkeakouluun tai yliopistoon Suomessa. Opintojen laajuus on 30 opintopistetti ja
opinnot kestdvit noin kuusi kuukautta.

Valmentavassa koulutuksessa kehitetdin maahanmuuttajan osaamista korkeakoulussa opiske-
lua varten. Koulutuksessa kehitetéén opiskelutaitoja ja tutustutaan henkil6a kiinnostavaan kou-
lutusalaan. Tarkoituksena on tukea hakemista korkeakouluihin valmentavan koulutuksen jél-
keen.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdassa sdéddettdisiin mahdollisuudesta siséllyttdd tyollistymissuunni-
telmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan tyonantajan kanssa yhteishankintana hankittava tai
vastaavalla tavalla jarjestetty tydvoimakoulutus. Téllaisia vastaavalla tavalla jérjestettivid kou-
lutuksia ovat F.E.C.- ja KEKO —koulutukset (eli Further Educated with Companies ja Kehitta-
miskoulutukset). Néissd koulutuksissa koulutusohjelmiin valitaan henkilditd, joille 16ytyy ke-
hittdmishanke tai muu vastaava projekti jonkin tyonantajan tehtivissa toteutettavaksi osana asi-
antuntijakoulutusohjelmaa. Lisdksi sd&nnds mahdollistaisi téltd osin mahdollisten uusien, vas-
taavalla tavalla jérjestettdvien koulutusten huomioon ottamisen, vaikka kyse olisi muusta kuin
tyovoimakoulutuksesta.

Koulutukseen hakuvelvollisuuden tarkoituksena on, ettd koulutusta vailla oleva nuori siirtyy
tyovoimapalveluiden ja ty6ttomyysturvajérjestelmén piiristd opiskelemaan péédtoimisesti ja hé-
nen toimeentulonsa turvataan ensisijaisesti opintotuella. Tastd syystd pykéldn 3 momentissa
sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettei hakuvelvollisuutta voi tiayttdd hakemalla tydvoimakou-
lutukseen. Ehdotettu 2 momentin 4 kohta olisi tastd poikkeus. Poikkeuksen tekeminen perustuu
siihen, ettd yhteishankintakoulutuksilla ja muilla vastaavilla koulutuksilla voidaan tukea nopeaa
tyollistymistd erityisen tuloksellisesti. Tydvoimaviranomaisen tulisi kiinnittdd tyollistymis-
suunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa huomiota sithen, onko nuorella todel-
linen mahdollisuus péésti kyseiseen koulutukseen ja suorittaa koulutus loppuun.

14 §. Koulutukseen hakemisvelvollisuuden mddrdajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla
toimilla. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykéldaan ehdotettua siséallollistd muutosta.

Laissa sdadetysté takarajasta koulutukseen hakemisvelvollisuuden tdyttdmiselle ei ole mahdol-

lista kokonaan luopua, jotta hakeminen tulee kattavasti selvitettyd kaikkien koulutusta vailla
olevien nuorten kohdalla. Tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voi-
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taisiin kuitenkin pykalén sisélloltdsn uuden 1 momentin mukaan milloin tahansa 1.9.-31.8. vé-
lisend aikana sopia médrdajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on haettava tiettyd opiskelupaikkaa.
Tamén paikan hakeminen tiyttdisi osaltaan hakuvelvollisuutta.

Mitddn laissa sdéddettyjd erityisid syitd 1 momentissa tarkoitetulle sopimiselle ei olisi. Ty&voi-
maviranomaisella sdilyisi kuitenkin harkintavalta sen osalta, ettd suunnitelma muodostaa tar-
koituksenmukaisen ja johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa on tavoitteena koulutusta vailla
olevan nuoren ohjaaminen koulutukseen. Kéytdnndssé asian luonteesta johtuu, ettd ilman nuo-
ren hyvéksyntéa tiettyyn koulutukseen hakemista ei tulisi sisdllyttdd suunnitelmaan.

Pykéldn 2—4 momentti vastaisi asiasisélloltdan nykyistd 1-3 momenttia, mutta 2 ja 4 momenttiin
tehtéisiin 13 §:n muuttamisesta ja uudesta 13 a §:stéd johtuvat sdédosviittausten muutokset.

Jos tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa on sovittu opiskelupaikan
hakemisesta 13 ja 13 a §:ssd sdddetystd padsddnndstd poiketen ja nuori joko laiminldisi toteuttaa
suunnitelmaa taltd osin tai keskeyttdisi kyseiset opinnot, hinen tyottomyysturvaoikeutensa rat-
kaistaisiin 14 §:n perusteella. Jos suunnitelmassa olisi sovittu opiskelupaikan hakemisen sijasta
esimerkiksi osallistumisesta johonkin tyodllistymistd edistivaan palveluun ja nuori kieltéytyisi
palvelusta tai keskeyttiisi sen ilman patevad syytd, mahdollinen ty6ttdmyysturvaseuraamus ase-
tettaisiin 2 a luvun perusteella. Tdma ilmenisi nykyistd 3 momenttia vastaavasti 4 momentista.

15 §. Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttid opinnot. 16 §. Koulutusta
vailla olevan nuoren tyottomyys-turvaoikeuden palautuminen. Pykéliin tehtdisiin 13 ja 14 §:n
muuttamisesta johtuvat sdddosviittausten muutokset. Asiasisdllollisesti pykéaldt vastaisivat 15
§:n 2 momenttia lukuun ottamatta nykyista.

Edelld mainittu 15 §:n 2 momentti olisi uusi. Koulutusta vailla oleva nuori ei vilttdmatta ole
ollut tydnhakijana opiskelupaikkaa hakiessaan eikd hdanen kanssaan ole voitu sopia ehdotetussa
14 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tietyn opiskelupaikan hakemisesta ty6llistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa asetetun méariaajan kuluessa. Jos nuori olisi ha-
kenut edellytykset muutoin téyttdvaén, mutta muulloin kuin syksylld alkavaan koulutukseen
ennen tydonhakunsa alkamista, timé otettaisiin huomioon hakuvelvollisuutta tiayttavana opiske-
lupaikan hakemisena. Koulutukseen olisi kuitenkin tullut hakea 1.9.-31.8. vélisené aikana.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

9 §. Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely. Pykdldn 1 momentin I ja 1 a koh-
dassa séadettyja alkuhaastattelua, tyonhakukeskustelua ja tiydentdvda tyonhakukeskustelua
koskevia pykalaviittauksia muutettaisiin vastaamaan jarjestdmislakiin ehdotettuja muutoksia.
Jos kotoutumisen edistédmisestd annetussa laissa tarkoitettuja toimia tehtéisiin jo alkuhaastatte-
lussa ja tyonhakija jattdisi saapumatta haastatteluun, seuraamus haastatteluun saapumatta jétta-
misestd asetettaisiin momentin 1 kohdan perusteella, eikd saman momentin 2 kohtaa sovellet-
taisi tydonhakijan samaan menettelyyn.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa ei endd sidddettéisi siitd, ettd tydvoimaviranomaisen tarjoaman
tyon hakeminen on tydnhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa vasta
sitten, kun hénelle viimeksi jérjestetysté alkuhaastattelusta on kulunut véhintdén kuusi kuu-
kautta. Yhdessa jarjestamislain 39 ja 40 §:4n ehdotettujen muutosten kanssa tyottomyysturva-
lain muutos tarkoittaisi sitd, ettd tydvoimaviranomaisen tekema tydtarjous olisi tydnhakijaa vel-
voittava tyottomyyden alkamisesta lukien.
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Vakiintuneesti kdytetty ilmaus tydvoimaviranomaisen tarjoamasta ty0std korvattaisiin 1 mo-
mentin 6 kohdassa tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamalla ty6lla. Muutos
olisi ainoastaan kielellinen ja kuvaisi paremmin sitd, misté kyseessé olevassa tyonvilitykseen
liittyvissd toimessa on kyse.

Luvun 13 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonhakijalla ei endi olisi patevéa syyta kiel-
tdytyd tydovoimaviranomaisen hdnen haettavakseen osoittamasta tydsté silla perusteella, ettd hin
on jo hakenut riittdvad madrad tyomahdollisuuksia ja ndin tdyttéinyt tyollistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatun tyonhakuvelvollisuuden. Tdhén liittyen haettavaksi
osoitetun tyon hakematta jattdmista tarkasteltaisiin jatkossa erikseen suunnitelmaan siséltyvin
tyonhakuvelvollisuuden toteuttamista koskevasta tarkastelusta.

Kéaytinnossé edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd korvauksettomia miirdaikoja ja tydssdolovel-
voitteita voitaisiin asettaa seké osoitetun tyon hakematta jattdmisestd lukien ja tdstd riippumatta
suunnitelmaan sisdltyvan tyonhakuvelvollisuuden laiminlyomisestd. Viimeksi mainituissa ti-
lanteissa seuraamus alkaisi nykyistd vastaavasti suunnitelmaan merkityn tarkastelujakson péat-
tymisestd lukien.

Koska haettavaksi osoitetun tyon hakematta jattdmista tarkasteltaisiin jatkossa erikseen suunni-
telmaan siséltyvén tyonhakuvelvollisuuden toteuttamista koskevasta tarkastelusta, pykdldn ny-
kyinen 2 momentti kumottaisiin. Momentissa sdédetédn nykyisin mainittujen tilanteiden tarkas-
telemisesta kokonaisuutena.

Ehdotettu 2 momentti olisi sisdlléltadn uusi. Siind sdddettéisiin valtuudesta siétda valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin ty6ttomyysturvaseuraamusten alkamisajankohtaan vaikuttavista sei-
koista muun muassa niissé tilanteissa, joissa tyonhakija on jattdnyt hakematta tyGvoimaviran-
omaisen hidnen haettavakseen osoittamaa tyoti tai tyonhakija on laiminlyonyt hakea tyomah-
dollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla ta-
valla. Ty6ttdmyysturvaseuraamusten asettamisen perusteista sdddettdisiin laissa ja asetuksessa
ainoastaan siitd, mistd lukien seuraamus asetetaan.

10 §. Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely. 10 a §. Tyéttomyysturvaoi-
keuden palautuminen. Nykyisen 10 §:n 2—4 momentti siirrettdisiin sisdlloltddn muuttamatto-
mana uudeksi 10 a §:ksi. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdé sddnndsten rakennetta.

11 §. Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin. Pykalan [
momentin johdantokappaleessa sdéddettyjé viittauksia alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun
ja tdydentdvdin tyonhakukeskusteluun muutettaisiin vastaamaan jarjestdmislakiin ehdotettuja
muutoksia.

12 §. Pdteva syy jdttdd toteuttamatta tyonhakuvelvollisuutta. Pykilan otsikkoa ja johdantokap-
paletta muutettaisiin kuvaamaan nykyistd paremmin pykalan sisdltod. Lisdksi pykdlan I koh-
dassa saddettyja viittauksia tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen muutettaisiin vastaamaan jar-
jestdmislakiin ehdotettuja muutoksia. Muutokset eivét vaikuttaisi pykélén asiasisaltoon.

13 §. Pdtevd syy jdttdd hakematta tyovoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd. Pykalan 2 ja 3 kohta
kumottaisiin. Lakiteknisesti tdmé toteutettaisiin muuttamalla pykélédn johdantokappale ja I
kohta uudeksi 1 momentiksi. Samalla johdantokappaleen ilmaus tyGvoimaviranomaisen tarjoa-
masta tyostd korvattaisiin 9 §:4n ehdotettua muutosta vastaavasti tydvoimaviranomaisen tyon-
hakijan haettavaksi osoittamalla tyolla.
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Pykélén 2 kohdassa sdaddetadn nykyisin tilanteista, joissa tyonhakija on vahintddn kaksi viikkoa
kestdvassd osa-aikatyOssa. Jatkossa tyonhakijalla ei tdssa tilanteessa endd olisi tdlla perusteella
pitevad syytd kieltidytyd tydvoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamasta tydsta.

Tyonhakijalla ei enédé olisi patevad syyta kieltdytyd myoskddn nykyisessd 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla tydvoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamasta tyosté silld perusteella,
ettd hin on jo hakenut riittdvad madrad tydomahdollisuuksia ja néin tdyttanyt ty6llistymissuun-
nitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatun tydnhakuvelvollisuuden.

Pykélan nykyinen 4 kohta siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi. Momentti vastaisi sisalloltdadn
muutoin nykyistid 4 kohtaa, mutta siihen tehtiisiin vastaava kielellinen muutos kuin pykalén
nykyiseen johdantokappaleeseen.

11 luku Toimeenpanoa koskevat siannokset

4 §. Tyévoimaviranomaisen tyévoimapoliittinen lausunto. Tyovoimaviranomaisen toimivallasta
antaa tyGvoimapoliittisia lausuntoja tyonhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen sdddetddn 11
luvun 4 §:ssé ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimivallasta saman luvun 4 a §:ssi.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluu antaa lausunto muun muassa 2 a luvussa
tarkoitetusta tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté lukuun ottamatta mai-
nitun luvun 10 §:n 2 ja 3 momenttia etuuden palautumisesta. Tilanteet liittyvit tyottomyystur-
vaoikeuden palautumiseen sen jilkeen, kun tyonhakijalle on asetettu tydssdolovelvoite eli hdn
on menettinyt oikeutensa tydttomyysetuuteen toistaiseksi.

Koska kehittdmis- ja hallintokeskus ei anna tyovoimapoliittista etuusoikeuden palautumisesta
mainituissa tilanteissa, toimivalta kuuluu tydvoimaviranomaiselle. Toimivalta on kuitenkin joh-
dettava tulkinnalla 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdasta. Jotta toimivallasta sdddettdisiin laissa
yksiselitteisesti, mainittua 1 kohtaa tdydennettéisiin sdatdmallé, ettd tydvoimaviranomainen an-
taa tyovoimapoliittisen lausunnon myos niissd 2 a luvussa sdddetyissa tilanteissa, joissa toimi-
valta ei 4 a §:n nojalla kuulu kehittdmis- ja hallintokeskukselle.

Voimaantulo. Lainkohta sisiltéisi voimaantulosddnndksen ja siirtymésaannoksia.
6.5 Saamen Kkielilaki

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin tydvoimaviranomiset. Julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyi kunnille, ja TE-toimistot lakkautettiin 1.1.2025 al-
kaen tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetulla lailla (380/2023). Kunnan on tullut
1.1.2025 alkaen jarjestdd julkiset tydvoimapalvelut joko itse tai lain sitid vaatiessa kuntien on
tullut muodostaa muiden kuntien kanssa tydvoimapalveluiden jéarjestimiseksi yhteistoiminta-
alue (tyollisyysalue). Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat ottaneet kayttoon julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestdmiseksi niin sanotun vastuukuntamallin. Talld hetkelld on esimerkiksi
sovittu, ettd saamelaisten kotiseutualueelle kuuluva Enontekion kunta kuuluu Tunturi-Lapin ja
Pellon tydllisyysalueeseen, jonka vastuukuntana eli tydvoimaviranomaisena toimii kotiseutu-
alueelle kuulumaton Kittilédn kunta. Tydvoimapalveluiden jirjestdmisesté annetun lain 3 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymaén vi-
ranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd toimialueellaan. Kuntien yhteis-
toiminta julkisissa tyOvoimapalveluissa on mahdollista toteuttaa vastuukuntamallin sijasta
myds kuntayhtymémallilla. Voimassa oleva saamen kielilaki tunnistaa kotiseutualueella toimi-
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vat kuntayhtymét, mutta ei tydvoimapalveluissa kdytettyd vastuukuntamallia. Vaikka kotiseu-
tualueen kunnat ovat vastuullisia noudattamaan saamen kielilain velvoitteita myds siiné tapauk-
sessa, ettd ne siirtdvat lakisddteisten palveluiden jarjestdmisen toisaalle, tulisi tyovoimaviran-
omaiset selvyyden vuoksi lisdtd nimenomaisesti saamen kielilain soveltamisalaan. Kielellisten
oikeuksien toteutuminen ei voi jadda riippuvaiseksi siitd, milld yhteistoimintamallilla kunnat
lakisdateiset julkiset tydvoimapalvelunsa toteuttavat.

7 Lakia alemman asteinen sidéntely

Tyo6ttomyysturvalain tdytdntoonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1330/2002) on
sdddetty, milloin tydnhakijan katsotaan kieltdytyneen ty0std. Asetus on annettu tyottdomyystur-
valain 2 a luvun 4 §:n 4 momentin nojalla. Asetus ei vaikuta siihen, asetetaanko tyonhakijalle
korvaukseton miardaika tai tyossdolovelvoite, vaan ainoastaan siihen, miten mistad alkaen mah-
dollinen seuraamus asetetaan.

Asetusta tdydennettiisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 2 momenttiin ehdotetun uuden
asetuksenantovaltuuden nojalla. Asetuksessa sdddettdisiin tyottomyysturvaseuraamusten alka-
misajankohtaan vaikuttavista seikoista myds muun muassa niissé tilanteissa, joissa tyonhakija
on jattanyt hakematta tydvoimaviranomaisen hianen haettavakseen osoittamaa tyota tai tyonha-
kija on laiminly6nyt hakea tydmahdollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa edellytetyll tavalla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026.

Tyottomyysturvalain muutoksen voimaantulosdinnokseen siséltyisi tavanomainen tyottomyys-
turvalain aiemmissakin muutoksissa kéytetty siirtyméasdannos. Siirtyméasddnnoksessé sdddettéi-
siin ty6ttdmyysturvalain 2 a luvussa tarkoitetusta tyonhakijan menettelystd, joka on tapahtunut
viimeistddn 31.12.2025. Ndissd tilanteissa tyonhakijan menettelyd arvioitaisiin ja mahdollinen
tyottomyysturvaseuraamus asetettaisiin 31.12.2025 asti voimassa olleiden tyottomyysturvalain
2 a luvun sddnndsten perusteella.

Tyo6ttomyysturvalain muutokseen liittyva siirtymésddannds olisi tarpeen, koska tyottomyystur-
vaseuraamusten asettaminen ratkaistaan aina takautuvasti ja tyonhakijan esimerkiksi loppu-
vuonna 2025 tapahtuneen menettelyn vaikutus hénen oikeuteensa saada ty6ttomyysetuutta voi
tulla ratkaistavaksi alkuvuonna 2026. Jossakin méairin sattumanvaraisella késittelyajankohdalla
ei olisi vaikutusta tyonhakijan ty6ttomyysturvaoikeuteen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palvelutarpeen arvioinnin tueksi kehitettdisiin luvussa 2.1.5 kuvattua ty6llistymistodennikai-
syyden todennédkoisyyttd arvioivaa laskentatydkalua tydvoimaviranomaisten asiantuntijoiden
avuksi.

Kehittdmis- ja hallintokeskus antaa tydvoimapoliittisen lausunnon niistd tydttomyysetuuden
saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksisté, joihin viitataan ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 a
§:ssé. Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut kehittdmis- ja hallintokeskukselle tilti osin ohjeen
xxxxxX. Ohje tulee paivitettdvéksi tdssd hallituksen esityksessd esitettyjen muutosten toteutu-
essa. Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus on laatinut tydvoimaviranomaisille tyottomyysturva-
lain soveltamista koskevaa tukimateriaalia, jota tulisi my0s pdivittdd muutosten takia.
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Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviané on lain nojalla antaa oikeudellista neuvontaa
jarjestamislain toimeenpanossa. Neuvonnassa huomioidaan ehdotetut lakimuutokset ja neuvon-
tatehtdvé koskee my0s niiden toimeenpanoa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi.

Esityksessa ehdotetaan tdydentévid tydnhakukeskusteluita jarjestettavéksi lakisdateisen velvoit-
teen edellyttdimén mééran ja aikataulun sijasta tydvoimapoliittisen harkinnan perusteella. Esi-
tyksessé arvioidaan, ettd tdydentévit tyonhakukeskustelut vahenisivdt noin kolmasosalla vuo-
den 2023 toimeenpanon tasosta, miké vastaa arviolta noin 2,9 miljoonan euron suuruista viahe-
neviksi arvioidun tySpanoksen kustannusta. Lisdksi muistutusvelvoitteen kumoaminen toisi
tydvoimaviranomaisille arviolta noin 400 000 euron vuosittaiset sddstot. Edelld arvioidut vai-
kutukset huomioitaisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuksissa momentilla 28.90.30 tehté-
viamuutoksesta aiheutuvana 3,3 milj. euron suuruisena vihennykseni vuodesta 2026 alkaen.

Palveluprosessiin ehdotetut muutokset koskien tyovoimaviranomaisen kirjallista muistutusta,
tydvoimaviranomaisen osoittamia tydmahdollisuuksia, alkuhaastatteluita seka asioinnin laimin-
lyontien seuraamuksia edellyttéisivit tietojarjestelmamuutoksia, jotka KEHA-keskuksen teke-
méin arvion mukaan olisivat enimmilldén 420 000 euroa. Kumottavaksi ehdotetun muistutuksen
tilalle rakennettaisiin ennakollinen muistutusjirjestelma, jotta asiakkaiden tahattomat tyon-
haku- tai tiydentévien tyonhakukeskustelujen véliin jattdmiset minimoitaisiin. Muistutusjérjes-
telmén on arvioitu aiheuttavan noin 150 000 euron kustannukset. Lisdksi Tyomarkkinatorilla
julkaistavia tyonhakuprofiileja sekd tyovoimaviranomaisten palvelualustaa koskevaan sdénte-
lyyn ehdotettujen muutosten aiheuttamien tietojarjestelmémuutosten kustannusarvio on KEHA-
keskuksen arvion mukaan enimmilldén 1 200 000 euroa. Liséksi valmistelussa on tunnistettu
tarve palveluprosessin toimeenpanossa hyodynnettdvin tekodlypohjaisentyokalun kehittdmi-
selle, joka KEHA-keskuksen arvion mukaan aiheuttaisi enimmilldén 2 000 000 euron kehitti-
miskustannukset. Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpano on mahdollista ilman palvelutar-
vearviotyokalua, mutta tyokalu tukisi palvelutarpeeseen perustuvaa palveluprosessin toimeen-
panoa merkittidvalla tavalla. KEHA-keskuksen toteuttamiin edelld kuvattuiin tietojarjestelma-
kustannuksiin ehdotetaan budjetoitavaksi 3,77 milj. euroa momentille 32.01.10 Digitalisaation
kehittdminen (siirtoméériraha 3v).

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Kaantéjalle: Tdssa luvussa on hyddynnetty HE:n 167/2021 vp sddtdmisjarjestysperusteluja.
Muista hyddynnettavisti teksteistd on mainittu alaotsikkojen jélkeen.
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Esitettyjen muutosten tarkoituksena on parantaa tyollisyytta tehostamalla tydnhakijan palvelu-
prosessia seké tyonvilitykseen ja tydnhakuun liittyvid toimia. Muutokset liittyvat myds tyotto-
myysetuuden vastikkeellisuuteen.

Esityksen valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 2 §:n 3
momentissa vahvistettu oikeusvaltioperiaate, 6 § (yhdenvertaisuus), 10 § (yksityiseldmén
suoja), 18 § (oikeus tyohon), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva) 80 § (vaatimus
saatad lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista) sekd 121 § (kunnallinen itsehal-
linto).

Yksityiseldmdin suoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméttomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Viranomaisen henkildrekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja viranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/1 ja PeVL
7/2019 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisen ylldpitiméan Tyomarkkinatorin
tyonhakuprofiilien tiedot kuuluvat viranomaisen asiakirjoina julkisuusperiaatteen soveltamis-
alaan (PeVL 14/2022 vp, s. 3).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkilGtietojen suojasta sdadetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen
suojan osalta perustuslain sadnnds viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilétietojen kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttamisessa. (HE
309/1993 vp, s. 53/I-11)

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnén mukaan lainsdétéjén liilkkuma-alaa rajoittaa
henkil6tietojen suojaa koskevan séddnnoksen lisdksi my0s se, ettd henkilGtietojen suoja sisdltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdéitéjén tulee néin ol-
len turvata oikeus henkilStietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvénd perusoi-
keusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta. Sdédnnds viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen késittelyssa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séddntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvén sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon saa-
tdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvasti ja rajata sellainen vain valttdiméattoméaan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Valiokunnan mukaan on liséksi selvaa,
ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellytti-
man riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn ai-
heuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Tdlla seikalla
on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. Arkaluonteisten tietojen kasit-
telyn on oltava vilttdmatonta ja sddntelyn tdsmaéllistd ja tarkkarajaista. (PeVL 82/2022 vp, s. 2—
3).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain
puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
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perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttavat perusteet (PeVL 17/2021 vp, s.
42-43, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ 1I—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—3/1I).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd se on arvioinut useita esityksii, joissa
on ehdotettu sdddettiviksi mahdollisuudesta julkistaa tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka
sisdltdvat mm. henkilGtietoja. Valiokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnon mukaan yleiseen
tietoverkkoon sijoitettavan henkilrekisterin tietosiséllostd ei voida tehdd massahakuja, vaan
esimerkiksi ainoastaan yksittéisid hakuja (PeVL 82/2022 vp, s. 3 ja siind valiokunnan viittaamat
lausunnot).

Ensimmadisen lakiehdotuksen 14 luvun 128, 129, 129 a - 129 d § olisivat merkityksellisid yksi-
tyisyyden suojan kannalta seké tyonhakijaksi rekisterdityméttomén henkilon ettd tyonhakijaksi
rekisterdityneen henkilon osalta.

Tyonhakijaksi rekisterdityméttomén henkilon tyonhakuprofiili

Tyonhakuprofiilien laatimis- ja julkaisemismahdollisuuden tarjoaminen on jo nykyisin jarjesta-
mislain 14 luvussa oleva julkisen vallan keino toteuttaa osaltaan perustuslain 18 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd velvollisuutta edistdd tyollisyyttd ja jokaisen oikeutta tydhon seké tukea tyonha-
kijoiden tyollistymisté.

Nykyisen jérjestdmislain 14 luvussa sdddetdén henkilon vapaaehtoisesta mahdollisuudesta laa-
tia ja julkaista 1&htokohtaisesti anonyymi tyonhakuprofiili palvelualustalla. Sééntely vastaa asia-
sisélloltddan 31.12.2024 kumotun julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 13 a luvun sédéntelyd, joka on hyviksytty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuk-
sella (PeVL 14/2022 vp— HE 225/2021 vp). Tyodnhakijaksi rekisterditymittdmén henkilon
tyonhakuprofiilia koskeva ensimmaisessi lakiehdotuksessa ehdotettu sddntely vastaisi asiasi-
sélloltdan, mitd nykyisin sdddetddn jarjestdmislain 14 luvussa henkilon vapaaehtoisesta mah-
dollisuudesta laatia ja julkaista tyonhakuprofiili. Ehdotetussa sdédntelyssé pykélié ja niiden si-
séltod on kuitenkin jéarjestelty uudelleen ja tismennetty.

Ehdotetussa 128 §:ssd sdéddettéisiin mahdollisuudesta laatia ja julkaista tydnhakuprofiili palve-
lualustalla. Ehdotetussa 129 a §:n 1 momentissa sdédettdisiin nykyistd vastaavasti niisté tie-
doista, joita viranomainen voisi kasitelld tyonhakuprofiilin laativasta henkildsta. Samalla pykéala
muodostaisi tyonhakuprofiilien sallitun tietosisidllon. Tyonhakuprofiilien tietojen ksittely pe-
rustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Tydnhakuprofiilien tie-
tojen kéyttotarkoituksista sdddetddn jarjestdmislain 130 §:n 1 momentissa, jota ei ehdoteta muu-
tettavaksi tdssd esityksessa.

Ehdotetussa 129 d §:ssé sdddettiisiin nykyisté jarjestaimislakia vastaavasti julkaistujen tyonha-
kuprofiilien hakemisesta yksittdishakuina palvelualustalla. Pykalédssé kuitenkin ehdotetaan ny-
kytilaan muutosta silti osin, ettd tyonhakuprofiileita voisivat nykyisten tydnantajien sijaan ha-
kea ja tarkastella palvelualustalle kirjautuneet tyOnantajat, yksityiset tyonvilitysyritykset ja
tyottomyyskassat. Néin ollen olisi jalkikdteen edelleen tarvittaessa selvitettdvissd, kuka on ha-
kenut tai katsellut tydonhakuprofiilin tietoja. Huomioiden, etté henkild, joka ei ole rekisterditynyt
tyonhakijaksi julkaisisi tyonhakuprofiilin vapaaehtoisesti ja voisi muokata ja poistaa profiilin
tietoja ja profiilin, milloin vain, ei voida katsoa, ettd esitetty laajennus hakuja ja tarkasteluja
tekevien tahojen osalta olisi ristiriidassa perustuslain 10 §:n 1 momentissa suojattujen oikeuk-
sien kanssa.

Huomioiden, ettd jérjestdmislain 14 luvun ehdotetut muutokset tyonhakijaksi rekisterditymaét-
tomén henkilon tyonhakuprofiilin osalta vastaisivat pddosin nykyisen jérjestdmislain 14 luvun
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asiasisdltod vapaachtoisesta tyonhakuprofiilista, katsotaan ettd sddntely ei olisi ristiriidassa pe-
rustuslain 10 §:ssé turvattujen oikeuksien kanssa. Sddntelyn katsotaan myds tayttdvan perustus-
lakivaliokunnan vakiintunut kdyténto henkilStietojen julkistamisesta internetissé olevassa tieto-
palvelussa, koska palvelusta ei voi tehdd massahakuja ja tyonhakuprofiilien julkaisemiselle on
oikeusturvatakeiden ja perusoikeusjérjestelmain tavoitteiden kannalta hyviksyttavit perusteet.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen henkilon tyonhakuprofiili

Tyonhakijoiden tydnhakuprofiilien tarkoituksena on, ettd henkilot 10ytéisivat niiden avulla hel-
pommin ja nopeammin itselleen tydmahdollisuuksia, koulutuksia tai muita tyollistymistd ja
osaamisen kehittdmistd tukevia palveluita ja ettd tyOnantajat ja tyonvalittdjat 10ytdisivat hel-
pommin ja nopeammin avoimiin tehtéviin tekijoitd. Kaikkien tydnhakijoiden tyonhakuprofii-
lien julkaisemisvelvollisuus ja tydvoimaviranomaisen uusi lakisditeinen tehtéva olisivat myos
ehdotettuja keinoja julkiselle vallalle toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyd vel-
vollisuutta. Esitettyjen muutoksien arvioidaan lisddvan tyollisyyttd 12502500 lisatyollisella.

Ehdotetun 129 a §:n mukaan tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulisi siséltdé tydonhaun ja tyollisty-
misen kannalta olennaiset tiedot koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyo-
toiveista. Liséksi profiili voisi sisédltdd vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ul-
kopuolisiin palveluihin. Tyonhakuprofiilin siséltdmien tietojen rajaamiseksi sdéddettiisiin, ettei
profiiliin saa sisdllyttdd tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidettdviksi. Lisdksi 3 momen-
tissa sdddettéisiin nykyisté jarjestdmislakia asiasisélloltddn vastaavasti palvelualustan yllapité-
jan (KEHA-keskus) velvollisuudesta tiedottaa profiilin laatijaa ennen vapaamuotoisen esittelyn
ja linkkien lisddmisté niiden siséltdmien tietojen vaikutuksesta hanen henkildtietojensa suojaan.
Mahdollisuus vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien lisddmiseen on tirked ominaisuus tyOnanta-
jien, yksityisten tyonvilitysyrityksien ja tyottomyyskassojen etsiessd avoimiin tehtdviin teki-
jOita.

Tydvoimaviranomaisen tyonhakijasta laatima ja julkaisema profiili voisi ehdotetun 129 b §:n 2
momentin mukaan sisdltdd ainoastaan tietoja tyOnhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta,
muusta osaamisesta ja tydtoiveista. Tyonhakija voisi palvelualustalla tehdd tydovoimaviranomai-
sen julkaisemalle tyonhakuprofiilille vastaavia toimia kuin itse julkaisemalleen tyonhakuprofii-
lille, eli esimerkiksi lisdtd esittelyn ja linkkeja profiiliin sekd muokata profiilin tietosisaltoa.
Tyovoimaviranomaisen yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu késittelyperuste tyonhaku-
profiilien tiedoille olisi 6 artiklan 1 momentin ¢ alakohta. Tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien
tietojen késittelyn tarkoituksesta sdddetdén jo nykyisin voimassa olevassa jérjestdmislain 130
§:ssd. Ehdotettu lakisddteinen tehtdvé tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien laatimisesta ja julkai-
semisesta tdyttéisi yleisen edun mukaisen tavoitteen, koska tavoitteena on tyonhakijoiden tyol-
listyminen ja se edistéisi perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdédettyd velvol-
lisuutta.

Ehdotetun 129 b §:n 3 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen tydnhakijasta laatimaan ja
julkaisemaan tyonhakuprofiilin voitaisiin kadyttda jarjestamislain 120 §:ssé tarkoitettuun valta-
kunnalliseen tietovarantoon tyOonhakijasta tallennettuja tydonhakuprofiilin kannalta tarpeellisia
tietoja. Tarpeellisia tietoja olisivat tiedot tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta
osaamisesta ja tyOtoiveista. Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavien tietojen kayttotar-
koituksista sidédetddn voimassa olevan jérjestamislain 112 §:ssé, jonka 1 momentin 1 kohdan
mukaan tyonhakijoiden tietoja voidaan kayttad jarjestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja teh-
tévien jérjestdmiseen ja tuottamiseen sekd 3 kohdan mukaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tehté-
vid koskevaan valvontaan, kehittimiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja
ohjaukseen. Tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen ei katsota laajentavan sitd kdyttotar-
koitusta, jota varten tiedot on tyonhakijoilta alun perin keritty, koska tyonhakuprofiili olisi

122



tyonhakijalle tarkoitettu jarjestamislaissa oleva palvelu ja tillaiseen voidaan 112 §:n perusteella
tietoja kayttad. Lisdksi tietojen kdyttod valtakunnallisesta tietovarannosta rajoitetaan tyonhaku-
profiilin kannalta tarpeellisiin tietoihin, joista sdfidetéédn tarkkarajaisesti ehdotetussa 129 b §:n
3 momentissa.

Tyonhakija ei voisi poistaa laadittua tyonhakuprofiilia tai perua sen julkaisemista tydnhaun voi-
massaolon aikana, mutta tydnhakija voisi muokata ja poistaa profiilinsa tietosiséltod, milloin
vain, kunhan profiili siséltéisi toimien jélkeen 129 a §:n 2 momentissa sidédetyt olennaiset tiedot.
Tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tiedot poistettaisiin ehdotetun 129 f §:n 2 momentin perus-
teella, kun tyonhakija tyonhaun voimassaolon paittymisen jalkeen poistaa profiilinsa, mutta
kuitenkin viimeistddn, kun palvelualustalle kirjautumisesta olisi kulunut yksi vuosi tydnhaun
paéttymisen jilkeen. Liséksi 129 f §:n 3 momentissa séddettdisiin tyonhakijan mahdollisuudesta
pyytdd tydvoimaviranomaista perumaan profiilin julkaisu tydnhaun voimassaolon aikana, mi-
kali tyonhakuprofiilia ei ehdotetun 129 ¢ §:n perusteella tarvitsisi laatia tai julkaista. Mahdolli-
suudella turvattaisiin osaltaan tyonhakijan yksityisyyden suojaa, silld tyénhakijalla ei ole muu-
ten mahdollisuutta perua profiilinsa julkaisua tydnhaun voimassaolon aikana. Profiilin julkaisun
perumisesta olisi mahdollista sddtda kansallisesti yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan nojalla, vaikka oikeutta on muuten rajoitettu. Mahdollisuus perumiseen olisi yleisen edun
mukainen ja oikeasuhtainen tavoiteltuun paddmaéraan ndhden.

Tyonhakuprofiileissa olevia koulutus-, tydkokemus-, osaamis- ja tyotoivetietoja hyddynnettéi-
siin palvelualustalla olevassa kohtaantotoiminnallisuudessa. Tietojen perusteella henkildlle voi-
taisiin esitelld tydmahdollisuuksia ja palveluita hénelle sopivimmassa jérjestyksessa ja tyonan-
tajalle, yksityiselle tyonvalitysyritykselle ja tyottomyyskassalle tyontekijoitd avoinna oleviin
tehtiviin sopivimmassa jarjestyksessd. Kohtaantotoiminnallisuus ei estdisi kirjautunutta henki-
164 ndkemastd alustalla julkaistuja tyomahdollisuuksia, vaan henkild voisi ndhda kaikki alus-
talla julkaistut tydmahdollisuudet eiké tyomahdollisuuksiin reagoimisella tai reagoimattomuu-
della olisi hénelle oikeusvaikutuksia. Kohtaantotoiminnallisuus hyodyntéisi yleisesséd tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettua profilointia, mutta palvelualustalla tapahtuvaa profilointia ei kiy-
tettdisi paitoksenteon perusteena eikd kyse ole myodskddn automaattisesta paidtoksenteosta
(PeVL 14/2022 vp ja TyVM 3/2022 vp, s. 6-7).

Edelld esitetyilld perusteilla viranomaisten kisittelemét henkilotiedot tyonhakijoista katsotaan
rajatun vain niiden késittelyn tarkoituksen kannalta valttdiméattoméaan suhteutettuna tyonhaku-
profiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sekéd tydvoimaviranomaiselle ehdotettuun uuteen laki-
sddteiseen tehtdvdan. Tiedot ja niiden kisittely on myds rajattu niin, ettd ne tayttdvit yleisen
tietosuoja-asetuksen tietojen minimointiperiaatteen suhteessa niilld tavoiteltuun paaméaéraén, eli
tyollisyyden edistimiseen ja julkiselle vallalle perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyyn vel-
voitteeseen suhteutettuna.

Ehdotetuissa 129, 129 b seka 129 c §:ssd olisi kysymys henkil6tietojen julkaisemista koskevasta
sdantelystd. Tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien julkaisemisen tarkoituksena olisi edistdd tyon-
tekijoiden ja tyopaikkojen kohtaantoa ja siten tyollisyyttd. Vain julkaistuja tyonhakuprofiileja
voitaisiin kdyttda tyonantajien, yksityisten tyonvalitysyrityksien sekd tyottomyyskassojen koh-
taantotoiminnallisuudessa, eli esitettdessi kirjautuneelle taholle avoimeen tehtdvain sopivimpia
tekijoitd. Tyonhakuprofiilien julkaiseminen onkin keino parantaa tydnantajien, yksityisten tyon-
vilitysyrityksien seké tyottomyyskassojen mahdollisuutta 16ytdd avoimeen tehtidvién sopivia
tyontekijoitd, kun ainoastaan profiilin laatiminen ilman sen julkaisemista vaikuttaisi vain tyon-
hakijan mahdollisuuteen 16yt4d uusi tydpaikka. Tydnhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemi-
sen katsotaan toteuttavan perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyd julkisen vallan velvolli-
suutta edistid tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Mainittu ty6llisyyden
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edistdmistd koskeva sddnnds on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toi-
meksianto. Sddnnds ei ota kantaa tyollisyyden hoidossa kéytettdvadn keinovalikoimaan, vaan
jattad julkiselle vallalle merkittévasti liikkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voi-
daan parhaiten edistdd. Ehdotetuilla tyonhakuprofiilia ja sen julkaisemista koskevilla sdannok-
silld pyritddn edistiméén sekéd tyonhakijoiden tyollistymistd ettd tyonantajien osalta osaavan
tyOvoiman saatavuutta nykyistd tehokkaammin ja siten turvaamaan jokaisen oikeutta tyGhon.
Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd tydonhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaiseminen pal-
velualustalla esitetysti tdyttda perusoikeusjérjestelmin tavoitteiden kannalta hyvaksyttiavit pe-
rusteet ja tavoitteet.

Ehdotetussa 129 d §:ssd sdddettdisiin, ettd tyOnantajat, yksityiset tyonvélitysyritykset seka tyot-
tomyyskassat voisivat kirjautumisen jilkeen tarkastella ja hakea julkaistuja tyonhakuprofiileja
palvelualustalla. Pykéldn 3 momentin mukaan kirjautuneet tahot voisivat nykyistd jarjestimis-
lakia vastaavasti tehdé palvelualustalla vain yksittdishakuja siten, etté hakuperusteena olisi kay-
tettdvd vahintddn ammattinimikettd, osaamista tai tyoskentelyaluetta. Massahaut eivit siis jat-
kossakaan olisi mahdollisia palvelualustalla. Johtuen siitd, ettd palvelualustan kayttdminen olisi
rajattu tietyille kirjautuneille ja padsdantdisesti vahvasti tunnistautuneille tahoille olisivat jul-
kaistut tyonhakuprofiilit vain osittain julkisessa internetissé olevassa tietopalvelussa. Lisdksi
edellytys kirjautumiselle mahdollistaisi jalkikdteen tarvittaessa selvittdad, kuka olisi hakenut tai
katsellut tyonhakuprofiilien tietoja. Osittainen julkisuus on merkittédva positiivinen asia lisdé-
méién julkaistujen tyonhakuprofiilien oikeusturvatakeita, silld profiileja hakevat ja tarkastelevat
vain tahot, joilla on téysi intressi tyollistda tyonhakijoita. Tyonhakuprofiilien hakeminen julki-
sesta tietopalvelusta vastaa tiltd osin perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kéytintdd yksit-
taishauista (PeVL 82/2022 vp, s. 3 ja siind valiokunnan viittaamat lausunnot).

Julkaistut tydnhakuprofiilit olisivat lahtokohtaisesti anonyymeja, mikéli tydnhakija ei itse liséisi
vapaamuotoista esittelyé ja linkkejd ulkopuolisiin palveluihin. Joissakin tapauksissa ei kuiten-
kaan voitaisi sulkea pois sité, ettei tyonhakijaa voisi tunnistaa tyonhakuprofiilista yhdistele-
mélli erindisistd tietokannoista tarkoituksella haettuja henkilotietoja, jos tyonhakijalla olisi esi-
merkiksi poikkeuksellinen tyokokemus tai koulutus. Tydnhakuprofiilit julkaistaisiin vain osit-
tain julkisessa internetissd olevassa tietokannassa ja niitd voisivat hakea yksittdishakuina vain
palvelualustalle kirjautuneet tyOnantajat, yksityiset tyonvélitysyritykset seké tyottomyyskassat,
eli tahot, joilla olisi tosiasiallinen intressi saada tai vélittdd tyontekijoitd avoimiin tehtiviin. Li-
séksi hakuja tekevét tahot olisivat tunnistautuneita, joten lokitiedoilla voidaan jélkikéteen sel-
vittdd, kuka on hakenut tai tarkastellut profiileja. Edelld mainitut huomioiden katsotaan, ettei
se, ettd henkild voitaisiin tietyssé harvinaisessa tilanteessa tunnistaa tyonhakuprofiilista muo-
dosta perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta sellaista ristiriitaa tydonhakijoiden tyonhakupro-
fiilien julkaisemiselle palvelualustalla, miti ei voitaisi perustella tyonhakijoiden nopeammalla
tyollistymiselld, perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddetylld julkisen vallan velvollisuudella
edistdd tyollisyyttd ja ehdotetun muutoksen positiivisilla tyollisyysvaikutuksilla.

Tyonhakijan lisddméa vapaamuotoinen esittely tai linkit ulkopuolisiin palveluihin voisivat pois-
taa julkaistun tyonhakuprofiilin 1dht6kohtaisen anonyymiyden. Naiti tietoja ei kuitenkaan mil-
loinkaan olisi pakollista lisétd tyonhakuprofiiliin eikd tyovoimaviranomainen voisi néité tietoja
tyonhakijasta julkaista tyonhakuprofiilin muodossa. Tyonhakija siis aina itse padttéisi esittelyn
ja linkkien lisdédmisesta profiiliinsa. Tyonhakija voisi liséksi milloin tahansa muokata ja poistaa
profiilinsa tietoja ja ndin ollen vaikuttaa omaan yksityisyyden suojaansa. Mainittujen tietojen
lisddmisen ollessa vapaachtoista katsotaan, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddettyja
oikeuksia suojataan perustuslain edellyttimélla tavalla.

Edellé todetusti, tyonhakuprofiilin laatisi ja julkaisisi tydnhakija itse tai tydvoimaviranomainen.
Profiilien vaatima tietosisiltd olisi rajattu ainoastaan siithen, miké olisi tarpeen tydnhakijoiden

124



tyollistymisen kannalta. Tyonhakija voi mééritelld miltd osin ja miten pitkéén profiili olisi jul-
kaistuna sekd muokata ja poistaa profiilin tietosisdltod, milloin vain. Profiilin julkaiseminen
olisi aina madrdaikaista ja julkaisemiselle olisi asetettava pdattymispdivd. Tyonhakija voisi
tyonhaun voimassaolon paityttyd poistaa laatimansa profiilin ja perua sen julkaiseminen va-
paasti — ei kuitenkaan tyonhaun voimassaolon aikana. Profiilit julkaistaisiin padsaantdisesti ano-
nyymeind, mutta profiilin mahdollisesti lisitty vapaamuotoinen esittely tai linkit voisivat pal-
jastaa laatijan henkiloyden. Néiden lisddminen olisi aina vapaachtoista. Téasti syystd ennen esit-
telyn ja linkkien lisddmista tydnhakijaa olisi huomautettava niiden vaikutuksista henkil6tietojen
suojaan. Julkaistut profiilit olisivat ainoastaan palvelualustalle kirjautuneiden tydnantajien,
tyonvilitysyrityksien ja tyottomyyskassojen haettavissa — internetissa oleva tietopalvelu olisi
siis vain osittain julkinen. Niin ollen olisi jalkikéteen tarvittaessa selvitettavissa, kuka olisi ha-
kenut tai katsellut tyonhakuprofiileita. Julkaistuja tyonhakuprofiileja olisi mahdollista hakea
vain yksittdishakuina. Tydnhakijoista julkaistavat tyonhakuprofiilit toteuttavat kokonaisuudes-
saan perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdédettyd velvollisuutta ja tyonhaki-
joiden julkaisuvelvoitteen piirissa olevat tiedot tayttavat yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tetun tietojen minimiointiperiaatteen. Tamén liséksi tietojen kéyttdtarkoitusta, eli profiilien jul-
kaisemista pidetdén oikeasuhtaisena ja vélttdméattomana silld tavoiteltuun paddmaéraén, eli tyon-
hakijoiden ty6llistymiseen ndhden. Esitetty sdéntely tayttdisi myos yleisen edun mukainen ta-
voitteen ja olisi oikeasuhtainen, silld tavoiteltuun oikeutettuun padaméérain nédhden. Profiilien
julkaisemisen arvioidaan lisddvan tyollisyytta 1250-2500 lisatydlliselld. Edelld esitetyistd syisté
katsotaan, ettd tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tiedot olisivat julkaistavissa ehdotetulla ta-
valla eiké julkaiseminen ole ristiriidassa perustuslaissa turvatun henkilGtietojen

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman hyvik-
syttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Sd4nnods ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussadannosti tdydentda
perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltimé syrjintdkielto, jonka mukaan ketiin ei saa ilman hy-
viksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessd lueteltujen erotteluperusteiden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Téllainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka
(HE 309/1993 vp, s. 42-44; ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisiltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos
lainséatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisem-
paan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien
thmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Yhdenvertaisuusndkdkohdilla on merkitystd sekd myoOnnettdessd lailla etuja ja oi-
keuksia thmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on omi-
naista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myos PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Sddnndksen padméadridnd on perustuslain 18 §:n 2 mo-
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menttia edeltdneen hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin valmisteluasiakirjojen mukaan mahdol-
lisimman hyvin tydllisyyden saavuttaminen. Tydllisyyden edistiminen merkitsee samalla siti,
ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon. Tdméd merkitsee myos sitd,
ettd julkisen vallan tulee pyrkié estiméin pysyvésti tyotd vailla olevien ryhméan muodostumista
(HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10).

Esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd ehdotuksen, jonka mukaan alkuhaastattelun jarjestimisen maa-
rdaikaa pidennettdisiin nykyisestd viidestd arkipdivdstd kymmeneen arkipdivddn. Vastaava
sddntely on ollut voimassa ennen 1.5.2022 tullutta tydvoimapalvelumallia koskevaa uudistusta.
Lisdksi mainittu lakiehdotus sisdltdd ehdotuksen, jossa tyGvoimaviranomaisen harkintavaltaa
palveluprosessin alussa pidettdvien tiydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestimisen maédrassa
lisattdisiin. Sdédnnosehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:ssé sdddetyn yhdenvertai-
suuden kannalta. Kun viranomaisella on enemmén harkintavaltaa alkuhaastattelujen ja tiyden-
tdvien tyonhakukeskustelujen jirjestdmisen suhteen, voi palvelujen piiriin paddseminen vaih-
della ajallisesti. Lisdksi tdydentdvissa tyonhakukeskusteluissa tyonhakijoille tarjottava tuen
madré voi vaihdella.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on parantaa tydvoimapalveluiden toimivuutta ja keventda
tyonhakijan palveluprosessia siten, ettd tukea tyonhakuun voidaan kohdentaa nykyisté tarkoi-
tuksenmukaisemmin ja asiakasldhtdisemmin. Tydvoimaviranomaisen harkintavallan lisddmi-
nen vapauttaisi sen kadytossd olevia resursseja niin, ettd resursseja voitaisiin kohdentaa niihin
tyonhakijoihin, joiden palvelutarve on suurempi ja siten auttaa heidén tyollistymistéén ja siten
edistdi tyollisyyttd. Ehdotettujen muutosten ei siten arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 6
§:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kanssa.

Liséksi esityksen 1. lakiehdotus siséltaa palvelualustalla olevia tyonhakuprofiileja koskevia eh-
dotuksia. Palvelualustalla on jo nykyisin kdytdssd tyonhakuprofiilien ja tyopaikkailmoitusten
kohtaantoa parantava toiminnallisuus, joka hyodyntda yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tettua profilointia siten, ettd alustalla oleva tyomahdollisuudet nédytetddn henkil6lle hdnen tyon-
hakuprofiilissaan ilmoittamien tietojen perusteella méadraytyvissa jarjestyksessd. Tyonhakupro-
fiilien tietoihin kohdistuu néin ollen automaattista késittelya, joka tuottaa kisiteltyihin henkil6-
tietoihin perustuen jérjestetyn listan tydmahdollisuuksista siten, ettd sopivimmat tydmahdolli-
suudet tulostuvat listalla ensimmdiisend. Kohtaantoiminnallisuudella pyritdén edistiméin tyo-
markkinoiden kohtaantoa ja se on keino toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettya
julkisen vallan velvollisuutta edistda tyollisyyttéd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Toiminnallisuus ei hyddynné syrjintdperusteena kéytettivii tietoja, vaan se hyddyntdd henkilon
antamia osaamis-, ammatti-, koulutus-, kielitaito-, lupakortti- ja ajokorttitietoja. Kohtaantotoi-
minnallisuuden kehityksessé on huomioitu myds mahdolliset kirjoitusvirheet tyonhakuprofiilin
vapaissa teksteissd. Kirjoitusvirheiden merkitys on pyritty minimoimaan siten, etté toiminalli-
suus ei aseta eriarvoiseen asemaan henkilditd, joilla on esimerkiksi vammasta johtuen luku- tai
kirjoitusvaikeuksia.

Palvelualustalla tapahtuvaa profilointia ei kiytetd padtoksenteon perusteena eikd kyse ole myds-
kddn automaattisesta paatoksenteosta. Profiloinnista ei seuraa henkil6lle minkéaénlaisia velvol-
lisuuksia, kuten velvollisuutta reagoida tydmahdollisuuksiin tai tyottomyysetuuden menetysta
eikd tyonhakuprofiilin nikyminen tyonantajalle tulostuvassa sopivimpien profiilien listauksessa
my0skéadn aiheuta profiilin laatineelle henkildlle oikeusvaikutuksia tai merkittavid oikeusvaiku-
tuksia.
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Kohtaantotoiminnallisuuteen ei esityksessd ehdoteta muutoksia, mutta siitd huolimatta katso-
taan tirkedksi nostaa esille se, ettd kohtaantotoiminnallisuus tayttda perustuslain 6 §:ssé sddde-
tyn yhdenvertaisuuden eiké kohtaantoiminallisuus johda perustuslain 6 §:n 2 momentin vastai-
seen syrjintaan.

Lisdksi 1. lakiechdotuksen 129 §:ssd ehdotetaan sdadettdvaksi tyonhakijalle velvollisuus laatia
jajulkaista itsestddn tyonhakuprofiili. Jos tydnhakija ei toimi velvollisuuden mukaisesti tyovoi-
maviranomainen laatisi ja julkaisisi tyonhakijasta tydnhakuprofiilin ehdotetun 129 b §:n perus-
teella. Ehdotetussa 129 ¢ §:ssé sdéddettéisiin tyonhakuprofiilien laatimista ja julkaisemista kos-
kevista poikkeuksista ja pykéléd koskisi sekd tyonhakijaa ettd tydvoimaviranomaista. Poikkeuk-
sissa on huomioitu muun muassa se, ettd ihmisilld on erilaiset tietotekniset ja kielelliset valmiu-
det sekd erilaiset valmiudet tyonhakuun. Tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koske-
vien sddnndksien katsotaan toteuttavan perustuslain 6 §:ssid sdddettyd yhdenvertaisuutta eikd
tyonhakuprofiilien laatimista ja julkaisemista koskevan velvoitteen katsota olevan perustuslain
6 §:n vastainen.

Kuntien itsehallinto

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien hoita-
miseen ja niité tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavistad on saadettava lailla.
Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokédytannossidén korosta-
nut, ettd tehtavista sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasi-
allisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp,
PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvét eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentéd kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kun-
tien mahdollisuuksia paéttaa itsendisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan (ks.
esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate siséltyy myds Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomais-
ten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu pe-
rustuslaissa ja muissa lacissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioi-
daanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon talou-
dellisen puolen (PEVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa on ehdotettu muutoksia tydvoimaviranomaisen tehtéviin. Niitd
ovat palvelutarpeen paivittdmista koskeva 35 §, tyonhakijan informointia tyonhakuprofiilin laa-
timisesta koskeva 30 § ja tyollistymissuunnitelmaa koskeva 30 §. Tydvoimaviranomaiselle sai-
dettiava harkintavallan lisddminen tdydentdvien tyonhakukeskustelujen osalta, muistutusvelvol-
lisuudesta luopuminen seki laiminlyontien toistuvuuden seurannasta luopuminen olisivat puo-
lestaan sddntelymuutoksia, joilla tydvoimaviranomainen vapautetaan tiysin tai osittain kysei-
sistd tehtavistian.

Ty6voimaviranomaisille on ehdotettu 1. lakiehdotuksen 14 luvussa uutta lakisdéteistd tehtavaa
laatia ja julkaista palvelualustalle tydnhakuprofiili tyonhakijasta, joka ei tété itse laatisi tai jul-
kaisi. Liséksi tydvoimaviranomaisten tulisi tyonhakijan tyonhaun kestdessd julkaista tyonhaku-
profiili uudelleen, mikali tyonhakija ei titi itse tekisi. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd palve-
lualustan yllapitdja, eli KEHA-keskus kehittdisi tydonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista
niin, ettd tydnhakuprofiilista generoituisi automaattisesti luonnos tyénhakijan tyonhakijaksi re-
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kisterditymisen yhteydessd antamien tietojen perusteella. Automaattisesti generoituneen tyon-
hakuprofiilin luonnoksen voisi julkaista tydnhakija itse tai loppu viimeksi sen julkaisisi tyovoi-
maviranomainen. Huomioiden se, ettd tyonhakuprofiilista olisi tarkoitus generoitua automatii-
kan avulla luonnos ja se, ettd arvioituna oletuksena tyonhakijat laatisivat ja julkaisisivat tyon-
hakuprofiilin mieluummin itse, katsotaan ettd kuntien rahoitus on turvattu peruspalveluiden jar-
jestamiseen tarkoitetulla valtionosuudelle. Talld perusteella esitetyn lakisdéteisen tehtdvin, eli
tyonhakuprofiilien viime sijaisen laatimisen ja julkaisemisen lisd&misen kuntien vastuulle ei
arvioida vaarantavan kuntien rahoitusperiaatetta, kun otetaan huomioon, ettdi KEHA-keskus
mahdollistaa jarjestelmédmuutokset palvelualustalle, jota kuntien tulee jarjestimislain 120 §:n
perusteella kayttaa tydvoimapalveluiden toimeenpanossa.

Edelld esitetyilld perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 121 §:sséd sdadetyn kunnalli-
sen itsehallinnon kanssa.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyottdomyysturvalain sddnnokset on sdddetty
pitkélti perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun sdidnndkset koottiin uudeksi tyottomyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011
vp) ja 2022, kun palveluihin ja tyonhakuun liittyvien seuraamusten kestoa porrastettiin ja muita
korvauksettomia méérdaikoja lyhennettiin (HE 167/2021 vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi hallituksen esitystd HE 111/2011 vp kasitellessdén lausunnos-
saan (PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokdytantoonsa ja totesi,
ettd tyottdmyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa 1dhtokohtana on perustuslain 19 §:n 2
momentissa sdddetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sindnsi ei esti aset-
tamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s.
2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) my0s, ettd tyottomyysturvan
kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdan edistiméin tyottoman tyollistymisti ja jotka ovat
siten sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen eh-
dot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttdvid. Valiokunta on niin ikdan hyvaksynyt
sanktioina kdytettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kdytetyn etuuden epddmisen pitdd
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia ty6llistymisen edistdmisté
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mitd ty6ttdména olevan henkilon syyksi voidaan lukea.
Korvauksetta jadvid ajanjaksoja ei myOskéédn voi kehittdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat
perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja PeVL
46/2002 vp, s. 2).

Tyo6ttdmyysturvalain 2 a lukuun tehtdvit muutokset ovat padosin teknisluonteisia tai muuten
vahiisid muutoksia, joilla sovitetaan yhteen tyottomyysturvalain sddnnokset jarjestimislakiin
tehtdvien muutosten kanssa. Merkittdvin tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen vaikuttava
muutos liittyy tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamien tyopaikkojen hake-
misen velvoittavuuteen.

Paitsi ettd esitettyjen tyonvélitystoimiin liittyvien muutosten tavoitteena on lisita tyopaikkojen
osoittamista haettavaksi, hakemisen laiminlyontejd tarkasteltaisiin erillddn ty6llistymissuunni-
telmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatusta tyonhakuvelvollisuudesta. Kaytdnnossa
tdma tarkoittaa sité, ettd jos tyonhakija jéttéisi ilman patevaa syytd sekd hakematta hinen haet-
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tavakseen osoitettua tyotd, ettd laiminldisi suunnitelmaan sisiltyvdn hakuvelvollisuuden, mo-
lemmista asetettaisiin erillinen tyottomyysturvaseuraamus. Nykyisin seuraamuksia asetettaisiin
vain yksi.

Tyonvilitystoimiin liittyvillda muutoksilla pyritddn tehostamaan tyonhakua. Tyomahdollisuuk-
sien hakeminen on keskeisin tehtdva, jota tyonhakijalta edellytetddn tyottomyysetuuden saami-
sen edellytyksend. Tasté syystd edelld mainittuja erillisid seuraamuksia ei ole pidettdva kohtuut-
tomina tyonhakijan kannalta. Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon my®ds se, ettd tydllisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelman sisiltyvad tyonhakuvelvollisuus perustuu
sekd tyomarkkinoita ettd tyonhakijan valmiuksia ja tilannetta huomioon ottavaan harkintaan.
My®ds osoitettaessa tyopaikkoja tyonhakijan haettavaksi tyovoimaviranomainen tekee harkin-
nan tydpaikan sopivuudesta. Tyonhakijalla on lisdksi mahdollisuus olla yhteydessé tyovoima-
viranomaiseen, jos hdnen haettavakseen osoitettu tydpaikka ei hdnen mielestdéin ole hénelle so-
piva.

Tyonhakijalla sdilyisi edelleen mahdollisuus omalla toiminnallaan menetell4 siten, ettei tyotto-
myysturvaseuraamuksia aseteta. Tyottomyysturvalain 2 a lukuun ehdotetut muutokset vastaa-
vatkin ldhtokohdiltaan aiempia, perustuslakivaliokunnan mydtiavaikutuksella sdddettyjd sadn-
noksia.

Oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Viranomaisen toimivaltuuksien siéntely
on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kan-
nalta. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kéyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan
sddtdmaissd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1I). Lailla sdédtdmiseen
taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesté ja tarkkuudesta. Toimivaltasdéntely on
yleensd merkityksellistd myos perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nadkdkulmasta (PeVL
51/2006 vp, s. 2/1).

Esityksessd ehdotetaan tyonhakijoiden osalta tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterin-
pitdjyyttd KEHA-keskuksen sekd tyOovoimaviranomaisten valilld ja lisdksi ehdotetaan, ettd
KEHA-keskus olisi tydonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdja niiden henkildiden
osalta, jotka eivét olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi. Tyonhakuprofiilien tietovarannon ja pal-
velualustan tarkoitus ja keinot médritellddn osaltaan jarjestdmislain 14 luvussa, joten yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjistd sdétdminen on mahdollista
kansallisessa lainsdddanndssa.

Tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitijien tehtdvistd tyonhakijoiden tyonhaku-
profiilien tietovarannon osalta sdddettdisiin 130 a §:ssé, jossa sdddettdisiin myds tarkemmin,
ettd tydvoimaviranomaiset vastaisivat tietyista rekisterinpitdjan tehtévistd omien asiakkaidensa
osalta. Jarjestamislain 130 §:n 5 momentissa sdddettdisiin, ettd KEHA-keskus vastaisi tyonha-
kijaksi rekisterdityméttomien henkildiden osalta rekisterinpitdjan tehtévistd. Rekisterinpitdjien
tehtévid koskevan lainsddddnnon katsotaan tdyttédvén perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusval-
tioperiaate ja olevan riittdvéan tarkkarajainen.

Oikeus tyohon ja julkisen vallan velvollisuus edistdd tyollisyyttd

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistdd tyollisyyttd ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Tydllisyyden edistamistd koskeva
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sdannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdannds ei
ota kantaa ty6llisyyden hoidossa kdytettavdadn keinovalikoimaan, vaan jattaa julkiselle vallalle
merkittédvasti liikkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tydllisyyttd voidaan parhaiten edistda.
Tydllisyyden edistiminen merkitsee yhtdilta sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden tyShon, ja toisaalta sité, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméén pysyvésti tyotd
vailla olevien ryhméan muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s. 2,
PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Ehdotetut muutokset jarjestdmislain 14 luvun osalta parantavat tyénhakijoiden mahdollisuutta
saada tyGtd ja edistdvat tyonantajien ja tyontekijoiden kohtaamista. Tamén perusteella muutok-
sien katsotaan olevan perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisia ja tukevan julkisen vallan vel-
vollisuutta edistdd tyollisyyttd ja velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Hallitus katsoo, etti esityksessi ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien julkaisemi-
sessa olisi kysymys henkilotietojen julkistamisesta osittain julkisessa internetissi olevassa tie-

topalvelussa, minkd vuoksi hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetiddn perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) 10 §:n 1 momentti,
40 ja 41 §, sellaisena kuin niistd on 41 § osaksi laissa 691/2023, seké

muutetaan 28 §, 29 §:n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31-39 ja 4248 §, 75 §:n 2 momentti,
128-130 § ja 131 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 32, 33, 44 ja 47 § osaksi laeissa
691/2023 ja 435/2024, 38 § osaksi laissa 728/2024, 42, 45 ja 46 § osaksi laissa 435/2024 seka
48 § osaksi laeissa 691/2023, 997/2023, 435/2024 ja 728/2024, seka

lisditddin lakiin uusi 48 a §, 114 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta, 127 §:n uusi 3 momentti,
lakiin uusi 129 a— 129 f§, 130 aja 130 b § seuraavasti:

1 Luku
Yleiset sdéinnokset
10 §
Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tydssdkdyntialue

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydonhakijan katsotaan titi lakia sovellettaessa ensisijaisesti
asuvan hénen tyovoimaviranomaiselle ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti véestotieto-
jarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa osoitteessa. Tyonhakijan kotikuntana pidetdin koti-
kuntalain (201/1994) mukaista véestotietojarjestelméédn merkittyd kotikuntaa.

Henkilon tyossakdyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta asuinpai-
kastaan.

4 Luku
Tyonhakijan palveluprosessi
28§
Tyénhaun voimassaolon pddttyminen
Tyonhaun voimassaolo pééttyy, jos tyonhakija:
1) ilmoittaa tyévoimaviranomaiselle, ettei hidn endi halua pitdé tyonhakuaan voimassa tai ei
uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tydvoimaviranomaisen asettamassa mairdajassa tyollistymisen ja julkisten tyovoi-

mapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan, koulutukses-
taan ja muusta osaamisestaan seki tyokyvystiin;
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3) jéttda asioimatta tyOvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa madrdajassa ja edellytta-
malla tavalla;
4) ei saavu alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun tai tdydentévéaéan tyonhakukeskusteluun
henkilon itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan tyonhakijan tyonhaun voimassaolo
paittyy myds, jos hidn ei endd tdytd 27 §:n 3 momentissa sdddettyja tyonhakijaksi rekisteroimi-
sen edellytyksia.

29§

Tyonhaun kdynnistdminen uudelleen

Tyo6voimaviranomainen voi rajoittaa henkilon oikeutta kdynnistéé tyonhaku sédhkoisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tydnhaun voimassaolo on péittynyt 28 §:n 1 momentin 2—
4 kohdan perusteella.

30§
Tyonhakijan informointi

Ty6voimaviranomaisen on informoitava tyonhakijaa tydnhakijaksi rekisterdimisen yhtey-
dessd tai viipymattd sen jidlkeen tydonhaun voimassaolon edellytyksistd, tyollistymissuunnitel-
maan sisillytettdviastd tyonhakuvelvollisuudesta, velvollisuudesta laatia ja julkaista tyonhaku-
profiili, velvollisuudesta hakea tydovoimaviranomaisen osoittamia tydmahdollisuuksia, tarjolla
olevista julkisista tydvoimapalveluista ja muutosturvasta.

31§
Alkuhaastattelun jdrjestdminen

Ty6voimaviranomaisen on jérjestettdva tyonhakijalle alkuhaastattelu ilman aiheetonta viivés-
tystd, kuitenkin viimeistddan kymmenen arkipéivén kuluessa tyonhaun alkamisesta.

Uusi alkuhaastattelu jérjestetddn vain, jos tyonhaun pédttymisestd on kulunut véhintéén kuusi
kuukautta ja henkild rekister6iddén uudelleen tyonhakijaksi.

Alkuhaastattelu on jarjestettava tyovoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa asiointipis-
teessd, ellei muu jarjestdmistapa ole tarkoituksenmukaisempi painavasta syysta.

328
Alkuhaastattelun sisdlto

Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomaisen on arvioitava tyonhakijan palvelutarve. Arvion
pohjalta tyovoimaviranomaisen ja tyonhakijan on laadittava tyonhakijalle ty6llistymissuunni-
telma, ellei tyonhakijalla ole voimassa olevaa tydllistymissuunnitelmaa korvaavaa suunnitel-
maa.

Liséksi tyovoimaviranomainen ohjaa tyonhakijaa hakemaan hinelle sopivia tydmahdolli-
suuksia, hakeutumaan hinelle tarpeellisiin palveluihin seké tarvittaessa laatimaan ja julkaise-
maan tyOnhakuprofiili. Alkuhaastattelussa tyonhakijalle myds kerrotaan hinelle tarjottavista

132



palveluista ja sovitaan asiointitavasta sekd muusta yhteydenpidosta tydvoimaviranomaisen ja
tyonhakijan valilla.

33§
Tyonhakijan palvelutarpeen arvioiminen

Tyovoimaviranomaisen on tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi arvioitava ainakin tyon-
hakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito;

2) tydnhakutaidot ja edellytykset omatoimiseen tydnhakuun;

3) ty6llistymismahdollisuudet avoimille tydmarkkinoille;

4) tyottomyyden pitkittymisen todennékoisyys;

5) tyottomaksi jadmisen todennédkdisyys.

Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon tyonhakijan omat tavoitteet osaamisen ja
ammattitaidon kehittdmiseksi, tydnhaun ja tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toi-
mintakyky sekd muut tydllistymiseen vaikuttavat seikat.

Palvelutarpeen selvittimiseksi tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointei-
hin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Tyonhakijan osaamisen kehittimisti voidaan arvi-
oida yhteisty0ssé koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan ty6-ja toimintakykyé yh-
teistyOssé sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

34§
Tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen

Tyovoimaviranomaisen on jarjestettdva tyottomalle tyonhakijalle, tyottomyysuhan alaiselle
tyonhakijalle ja tyonhakijalle, jonka tydsopimuksessa sovittu tydaika on enintdidn 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmadistydajasta tyonhakukeskustelu kolmen
kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta ja sen jilkeen aina kun edellisestd tyonhakukeskuste-
lusta on kulunut kolme kuukautta.

Jos tyonhakija on tyovoimakoulutuksessa, tyokokeilussa, palkkatuetussa tyosséd tai kuntou-
tuksessa taikka opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna, tydonhakukeskustelu jirjestetdén kuu-
kautta ennen sen arvioitua paattymista.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn tyovoi-
makoulutukseen osallistuvalle tyonhakijalle jérjestetédén tyonhakukeskustelu vain, jos sithen on
tyonhakijan tydllistymiseen tai palvelutarpeeseen liittyvé painava syy.

Keskustelut on jérjestettdvd tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla.

35§
Tyonhakukeskustelun sisdlto

Tyonhakukeskustelussa tydvoimaviranomaisen on tarkistettava tyonhakijan palvelutarvetta
koskevaa arviota siten, ettd palvelutarvearvio on ajantasainen. Lisdksi tydvoimaviranomainen
ja tyonhakija tarkistavat tai laativat tyonhakijan ty6llistymissuunnitelman.

TyOvoimaviranomainen ohjaa tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia tydmahdollisuuksia ja
tukee tydnhakijan tyonhakua. Lisdksi tydovoimaviranomainen ohjaa tyonhakijan tarpeellisiin
palveluihin.

36§
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Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen

Téydentévien tydonhakukeskustelujen jérjestdminen perustuu tyonhakijan palvelutarpeeseen.
Tydvoimaviranomaisen on jérjestettdva alkuhaastattelun ja tydnhakukeskustelujen liséksi tyon-
hakijalle tiydentavid tyonhakukeskusteluja siten, ettd tyonhakija saa tarvitsemansa tuen tyon-
hakuun ja tydllistymisen edellytysten parantamiseen.

Tyovoimaviranomainen jarjestid alkuhaastattelun ja ensimmaisen tyonhakukeskustelun vali-
send aikana viisi tdydentdvdd tyonhakukeskustelua, ellei tyonhakijan palvelutarpeesta johdu
muuta.

Taydentdva tyonhakukeskustelu tulee jarjestdd tarvittaessa myos palvelutarvearvion ja tyol-
listymissuunnitelman tarkistamista sekd tyonhakuvelvollisuuden asettamista varten.

37§
Tédydentdvien tyonhakukeskustelujen sisdlto

Taydentdva tyonhakukeskustelu painottuu tyonhakijan palvelutarvetta koskevan arvion pe-
rusteella tyonhaun tukemiseen tai siind jatketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvittimistd ja
tyonhakijan ohjaamista tarpeellisiin palveluihin. Keskustelussa voidaan myos tarkistaa tyollis-
tymissuunnitelma.

Téydentévén tyonhakukeskustelun asemasta tydvoimaviranomainen voi tarjota tyonhakijalle
muuta vastaavaa tyOnhakua tai tydllistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkilokoh-
taista palvelua.

38§
Tyollistymissuunnitelman sisdlto ja seuranta

Tyovoimaviranomaisen on siséllytettdva tyollistymissuunnitelmaan:

1) tyonhakuvelvollisuus ja mahdollinen peruste sen alentamiselle tai peruste sen asettamatta
jattamiselle;

2) muut tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvét toimet, joiden tavoitteena on
tyonhakijan nopea tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille;

3) méirdaika, jonka kuluessa tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Liséksi tydvoimaviranomaisen on tarvittaessa sisillytettdva tyollistymissuunnitelmaan:

1) tdydentévien tyonhakukeskustelujen méiré ja ajankohdat;

2) tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyovoimapalveluja;

3) muita tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja ty0- ja toimintakykya lisddvia pal-
veluja;

4) tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittimiseen ja tyollistymiseen vaikuttavan ty6- ja toi-
mintakyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvét toimet;

5) edellytettivét selvitykset suunnitelman toteuttamisesta.

Tyonvoimaviranomainen ja tyonhakija hyvaksyvét ty6llistymissuunnitelman. Tydvoimavi-
ranomaisen on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista. Suunnitelman rakenteesta ja
hyvéksymisestd sédddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

39§
Tyonhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on haettava aktiivisesti itse valitsemiaan tydmahdol-
lisuuksia ja koulutusta sekd tyovoimaviranomaisen hénelle haettavaksi osoittamia tydpaikkoja
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Liséksi hanen on osallistuttava tyonhakijan palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palveluihin,
jotka tukevat hianen tyonhakuaan ja edistdvét hanen tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymis-
taan.

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on ilmoitettava tydllistymissuunnitelman toteutumi-
sesta tyOvoimaviranomaiselle sen mdaradmalld tavalla. Tyonhakijan on sdilytettdva tyonhaku-
velvollisuuden tayttdmiseen liittyvét selvitykset ja esitettdvd ne tydovoimaviranomaiselle sen
pyynnostd. [Imoitettavista tiedoista sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyo6nhakijan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.

5 Luku
Tyonvilitys ja tyonhakuvelvollisuus
42§
Tyopaikkojen osoittaminen tyonhakijan haettavaksi

Tyovilitykselld on edistettéva tydvoima kysynnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet
tyopaikat tayttyvit ja tyotd hakevat saavat tyotd nopeasti. Tyonvilitys perustuu tydnantajan ja
tyontekijén sopimusvapauteen sekd vapaaseen valintaan.

Tyovoimaviranomaisen on osoitettava tyonhakija hakemaan hénelle sopivia tyopaikkoja.
Tyopaikan sopivuuden arvioimisessa on otettava huomioon tyénhakijan tyokokemus, koulutus
ja muu osaaminen sekd tyokyky. TyOvoimaviranomaisen on seurattava tyonhaun edistymista.

43§
Tyonvilityspalvelut

Tyonantajalle tarjotaan mahdollisuus julkaista tieto avoimesta tydpaikasta 14 luvussa tarkoi-
tetulla palvelualustalla. Tyovoimaviranomainen voi julkaista tiedon avoimesta tyopaikasta pal-
velualustalla tydnantajan toimeksiannon mukaisesti, ellei 49 §:std muuta johdu.

Tyo6voimaviranomainen vélittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista tydpaikoista. Liséksi tydvoi-
maviranomainen esittelee tyonantajalle timén kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat
sopivia avoimeen tyopaikkaan.

Tyonhakijalla on aina itse mahdollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili 1 momentissa tar-
koitetulla palvelualustalla.

44 §
Kansainvdlinen tyonvdlitys

Tyonvilitystd tehdddn kansallisesti ja kansainvélisesti.

Ty6voimaviranomaiset ovat tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures) liik-
kuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tydomarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisesta
ja asetusten (EU) N:0 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen EU 2016/589 7 artiklan c alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja
Eures-jédsenié.

TyOvoimaviranomaisen tehtdvistd tyonvélityksessd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suo-
meen sekd kansainvilisestd harjoittelusta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

45§
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Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen

Ty6voimaviranomaisen on sisdllytettdvd tyottdomén ja tyottomyysuhan alaisen tyonhakijan
ty6llistymissuunnitelmaan kolme sellaista kuukauden kestiviaa tarkastelujaksoa, jonka aikana
tyonhakijan on haettava neljdé tydmahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan asettaa takautuvasti,
jos se on tyonhakijan edun mukaista.

Vaikka tyonhakija ei olisi ty6ton tai tyottomyysuhan alainen, hinelle asetetaan tyonhakuvel-
vollisuus, jos hin opiskelee tydvoimakoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssé tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuudella tu-
ettuna tai on palkkatuetussa tyossa.

Lisdksi tyonhakuvelvollisuus asetetaan véhintdén kaksi viikkoa kestdvissd osa-aikatydssi
olevalle tai tydaikaa lyhentdmaélld lomautetulle tyonhakijalle, jonka séd&nndllinen tydaika on
enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta. To-
teutuneen tydajan vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuteen sééddetddn ty6ttomyysturvalain 2 a lu-
vun 12 §:ssé.

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden poikkeava alkaminen

Tyonhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen paéttymisestd, jos tydnhakija on yli kaksi viikkoa kes-
tdvéssd muussa kuin palkkatuetussa tyGssd, jonka tydaika on yli 80 prosenttia alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmdistydajasta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien, kun tyonhakijalle on jarjestetty 34 §:n 2 momentissa
tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos tyénhakija arviolta yli kuukauden ajan:

1) opiskelee tydvoimakoulutuksessa;

2) osallistuu 6 luvussa tarkoitettuun tydkokeiluun;

3) on palkkatuetussa ty0ssé, jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoai-
kaisen tyontekijdn enimmaistyOnajasta; tai

4) on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

47 §
Tyonhakuvelvollisuuden alentaminen

Tyovoimaviranomaisen on alennettava haettavien tydmahdollisuuksien méiréa, jos se arvioi,
ettei tyonhakijan tyossdkdyntialueella ole haettavissa neljdé sellaista tydmahdollisuutta, johon
tyonhakija voisi tydllistyd. Arviossa on otettava huomioon tydnhakijan tyokokemus, koulutus
ja muu osaaminen, tyokyky ja mahdollinen tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu
ammattitaitosuoja.

Arviolta yli kuukauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja tyttomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta
vailla olevan tydnhakijan tydllistymissuunnitelmaan tulee siséllyttad opintojen ajalle kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tyémahdolli-
suutta.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen
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Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta lainkaan, jos:

1) tydvoimaviranomainen arvioi, ettei tyonhakijan tyossdkayntialueella ole haettavissa tyo-
mahdollisuuksia, joihin tyonhakija voisi tyollistyd huomioon ottaen hénen tydkokemuksensa,
koulutuksensa ja muun osaamisensa sekd tyokykynsa ja hdnelld mahdollisesti oleva tyottomyys-
turvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettivén ladketieteellisen selvityksen mukaan ole tyokykyinen
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyokokemustaan ja
koulutustaan vastaavaan ty6hon ja ammattitaitosuojan péadtyttyd mihinkdén ty6hon ja hin nou-
dattaa tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin suunnitel-
massa on sovittu tyokyvyttomyyden perusteella myonnettdvian etuuden hakemisesta ja hakeu-
tumisesta ty0- ja toimintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesté annetun lain 28—32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyottomyysetuudella tuettuna
ja opinnot ovat tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla paatoimi-
sia;

4) tyonhakija opiskelee tyonantajan kanssa yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla tavalla
jarjestetyssd tydvoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tydmarkkinoilla suorittaessaan asevelvollisuutta, siviilipal-
velusta tai vankeusrangaistusta, ollessaan sairaalahoidossa tai muussa tdhéin verrattavassa lai-
toshoidossa tai hdnen ollessaan estynyt olemasta tydomarkkinoilla muun niihin rinnastettavan
syyn takia;

6) tyonhakijan tyottomyys pééttyy kuukauden kuluessa muusta syysti kuin tydvoimakoulu-
tuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—31 §:ssé tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun takia taikka hian kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan; tydnhakuvelvollisuus jitetdan asettamatta sen
tarkastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys paittyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai
perhevapaa alkaa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa edellytetién liséksi, ettd tyonhakijan
tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille
ole mahdollista.

Jos tydvoimaviranomainen ohjaa ty6ttomén tyollistymisen monialaisesta edistimisesti anne-
tun lain (381/2023) 3 §:n 1 momentin nojalla monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, tyovoi-
maviranomainen ei sisdllytd tyonhakuvelvollisuutta tyollistymissuunnitelmaan, vaan monialai-
seen tyollistymissuunnitelmaan siten kuin mainitussa laissa sdddetdan.

48 a §
Tyonhakuvelvollisuutta tayttdvd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintdan kaksi viikkoa kestdvad tyOsuhteessa tehtdvad tyotd, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa ty0llistyd;

2) hakemalla kestoltaan alle kaksi viikkoa kestdvaa tydsuhteessa tehtdvaa tyotd, jos asiasta on
sovittu tyollistymissuunnitelmassa;

3) hakemalla lisity6td omalta tyOnantajalta;

4) etsimilld tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettuna yrittdjina tehtdvia sellaisia tyo-
mahdollisuuksia, joihin tydnhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistya;

5) muilla 1-4 kohdassa tarkoitettuja toimia vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on tydllis-
tyminen.

Tyonhakuvelvollisuutta voi kuitenkin tayttdd 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vain kerran tar-
kastelujakson aikana.
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9 luku
Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
75§

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa opintojen alkamisen jdlkeenkin, jos sithen on painava syy, tyonhakija on aloittanut
opinnot tydsuhteen tai tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen
etuuden jaksotuksen tai tydkokeilun aikana tai opintoja on harjoitettu tydovoimakoulutuksena.

13 Luku
Asiakastietojen kayttotarkoitukset
114 §
Kadisiteltdvit tiedot
Henkiloasiakkaasta voidaan késitelld seuraavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvista etuuksista;

11) sellaiset tulotietojarjestelmastd annetussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin il-
moitetut tiedot, joita kaytetdin 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tyollistymistodenné-
koisyyden arvioimiseen.

14 Luku
Palvelualusta
127 §

Tarkoitus

Palvelualustalla laaditaan ja julkaistaan tyonhakuprofiili myds tyonhakijasta.
128 §
Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen
Tyo6nhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen edellyttivit palvelualustalle kirjautumista.
Kirjautuminen edellyttdd kdyttdjan tunnistamista ja alustan kdyttoehtojen hyvéksymistd. Palve-

lun kéyttidjdn tunnistamisesta sdddetddn digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(306/2019) 6 §:ssi.
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Tyonhakuprofiilin laatiminen tai julkaiseminen ei edellytd tyonhakijaksi rekisterditymista.
Laaditun tyonhakuprofiilin voi milloin tahansa poistaa ja julkaistun tyonhakuprofiilin julkaise-
misen voi milloin tahansa perua.

Palvelualustalla voi maéritelld miltd osin ja kuinka pitkddn tyonhakuprofiili on julkaistuna.
Tyonhakuprofiilin julkaistuna olemiselle on kuitenkin aina méairiteltdva padttymispéiva.

129 §
Tyonhakijan velvollisuus laatia ja julkaista tyénhakuprofiili

Tyo6nhakijan on laadittava ja julkaistava tyonhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipdivén kulu-
essa tyonhaun alkamisesta. Tyonhakijan on liséksi tyonhakunsa voimassaolon aikana julkais-
tava tyonhakuprofiili uudelleen ennen tydnhakuprofiilin julkaistuna olemisen paéttymista.

Tyo6nhakijan osalta tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen ei sovelleta mitd 128 §:n
2 momentissa sdddetdan.

Tyo6nhakijaksi rekisterdityméttdmén henkilon tyonhakuprofiiliin sovelletaan tydnhakijaksi
rekisterditymisestd lukien, mitd tdssd pykéldssd ja lain 14 luvussa sdddetddn tyonhakijasta ja
tyonhakijan tyonhakuprofiilista.

129 a§
Tyénhakuprofiilin sisdltdmdt tiedot

Tyonhakuprofiili voi sisdltdd tietoja koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja
tyotoiveista. Lisdksi se voi sisdltdd vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejad palvelualustan ulko-
puolisiin palveluihin. Profiiliin ei saa sisallyttia tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidetta-
viksi.

Tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulee kuitenkin sisédltda tydnhaun ja tydllistymisen kannalta
olennaiset tiedot tyonhakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoi-
veista.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen on tiedotettava profiilin laatijaa ennen vapaamuotoisen esit-
telyn ja linkkien lisddmistéd niiden sisdltémien tietojen rajoituksista sekéd vaikutuksesta hénen
henkilGtietojensa suojaan.

Tyo6nhakuprofiilin sisdltimia tietoja voidaan milloin tahansa muokata tai poistaa.

129b §
Tydvoimaviranomaisen tyonhakijasta laatima ja julkaisema tyonhakuprofiili

Tyo6voimaviranomaisen tulee viipymaétta laatia ja julkaista tyonhakijan tydnhakuprofiili pal-
velualustalla, jos tyonhakija ei laadi ja julkaise tyonhakuprofiilia 129 §:ssé sdddetysti.

Tydvoimaviranomaisen julkaisema tyonhakuprofiili saa siséltdd ainoastaan tyonhakuprofiilin
kannalta tarpeellisia tietoja tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyGtoiveista.

Ty6voimaviranomaisen tyonhakijasta laatimaan ja julkaisemaan tyonhakuprofiilin voidaan
kayttaa 120 §:ssé tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja tyonhakuprofiilin
kannalta tarpeellisia tietoja, joita ovat tiedot tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta,
muusta osaamisesta ja tyotoiveista.

Tyo6nhakijan tyonhakuprofiili voidaan laatia automaattisesti tydonhakijan tyonhakijaksi rekis-
teritymisen yhteydessd antamien tietojen perusteella.

129 ¢ §
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Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevat poikkeukset

Tyonhakijan tai tydvoimaviranomaisen ei ole laadittava eikd julkaistava tyonhakijan tydnha-
kuprofiilia, jos:

1) tydnhakijalle ei aseteta tyonhakuvelvollisuutta 48 §:n pykélan perusteella;

2) tyonhakija tyollistyy kokoaikaty0ssa tai on tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla ta-
valla pddtoiminen yrittdjé tai padtoiminen opiskelija;

3) tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta tyon-
hakijan ty6llistymisen edistimiseksi.

Jos 1 momentti ei endd tyonhakijan tyonhaun aikana sovellu, tyonhakijan tyénhakuprofiilin
laatimiseen ja julkaisemiseen sovelletaan mitd 129 ja 129 b §:ssd sdddetdan.

Tyonhakija voi kuitenkin aina laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin palvelualustalla, riippu-
matta 1 momentissa sdddetystd. Talloin tyonhakuprofiiliin kuitenkin sovelletaan mité lain 14
luvussa sdddetddn tyonhakijasta ja tyonhakijan tyonhakuprofiilista.

129d §
Tyonhakuprofiilien hakeminen palvelualustalla

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautuneet
tyOnantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seké tyottomyyskassat.

Kirjautuminen palvelualustalle edellyttdd kéyttéjén tunnistamista ja alustan kéyttdehtojen hy-
viksymistd. Palvelua kéyttidvin tyOnantajan, yksityisen tyonvilitysyrityksen sekd tyottomyys-
kassan tunnistamiseen sovelletaan, mitd digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n
2 momentissa sédddetdan.

Tyo6nhakuprofiileja voi hakea vain yksittdishakuina siten, ettd hakuperusteena on kéytettiva
vahintddn ammattinimikettd, osaamista tai tyoskentelyaluetta.

129 ¢ §
Tyonhakuprofiilien tietovaranto, tietojen kopioiminen ja siirtiminen

Tydnhakuprofiilien 129 a ja 129 b §:ssé tarkoitetut tiedot talletetaan 120 §:ssé tarkoitetusta
tietovarannosta erilliseen tyonhakuprofiilien tietovarantoon.

Jos tyonhakuprofiilin laatinut henkild rekisterdiddan tyonhakijaksi, tydnhakuprofiilin tiedot
voidaan tyonhakijan suostumuksella kopioida 120 §:ssé tarkoitettuun valtakunnalliseen tietova-
rantoon siltd osin kuin ne ovat 114 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Kopioitujen tietojen poistamiseen
ja arkistointiin sovelletaan, mitd 122 §:ssé sdddetdén.

Tyo6nhakuprofiilien tietovarantoon rekisterdity voi siirtdd tydnhakuprofiilinsa tietoja toiselle
rekisterinpitéjélle, mikili tyonhakuprofiilien rekisterinpitdjd on mahdollistanut tyonhakuprofii-
lien tietojen sdahkdisen siirtdmisen toiselle rekisterinpitéjélle palvelualustan kautta.

129 £§
Tietojen poistaminen tyonhakuprofiilien tietovarannosta
Kehittédmis- ja hallintokeskuksen tulee poistaa tiedot tydonhakuprofiilien tietovarannosta, kun

henkild poistaa laatimansa tyonhakuprofiilin palvelualustalta, kuitenkin viimeistdan, kun hen-
kilon edellisesté palvelualustalle kirjautumisesta on kulunut vuosi.
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Edelld 1 momentissa sdddettya ei sovelleta tydnhakijaan tydnhaun voimassaolon aikana. Ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen tulee tydonhakijan tyonhaun voimassaolon paityttyd poistaa tie-
dot, kuten 1 momentissa sdddetéén. Téssd momentissa tarkoitettujen tietojen arkistoinnista sié-
detddn arkistolaissa (831/1994).

Tyovoimaviranomaisen tulee tyonhakijan pyynnostd viipymattad perua tyonhakijasta julkais-
tun tydnhakuprofiilin julkaisu, mikéli 129 ¢ §:n 1 momentin edellytykset tayttyvit.

130 §

Tyonhakuprofiilien tietojen kdyttotarkoitus ja kdsiteltdvit tiedot

Tyonhakijasta voidaan 114 §:ssé sdéddettyjen tietojen lisdksi kisitelld tydnhakuprofiilin laati-
misen ja julkaisemisen kannalta vélttdméttomia tietoja.

130a§
Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjdt

Kehittdmis- ja hallintokeskus ja tydvoimaviranomaiset ovat tydnhakuprofiilien tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjia.

Kehittédmis- ja hallintokeskus vastaa tyonhakuprofiilien tietovarannon yleisen tietosuoja-ase-
tuksen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitdjén velvollisuuksista;

2) 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tictosuojasta;

3) 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta;

4) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

5) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista yleisessa tietosuoja-
asetuksessa sdéddetyisté rekisterinpitijan velvollisuuksista, jotka koskevat kaytettdvén tietojir-
jestelmén tietoturvallisuutta.

TyOvoimaviranomaiset vastaavat muista kuin 2 momentin mukaisista yleisessé tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjén velvollisuuksista. Kukin tydvoimaviranomainen vastaa
rekisterinpitéjén tehtivistd asiakkaidensa osalta.

Kehittdmis- ja hallintokeskus tai tyGvoimaviranomainen vastaa asiakkaidensa osalta tietojen
luovuttamisesta tyonhakuprofiilien tietovarannosta.

Poiketen edelld 1 momentissa séddetysté kehittdmis- ja hallintokeskus on tyonhakuprofiilien
tietovarannon rekisterinpitdja niiden henkildiden tietojen osalta, jotka ovat laatineet tai julkais-
seet tyonhakuprofiilin, mutta eivit ole rekisterdityneet tyonhakijoiksi. Momentissa sidddettyé ei
sovelleta, jos tyonhakijan tyonhaun voimassaolo pééttyy.

130b §
Kdyttéoikeus palvelualustalle

Palvelualustan kaytto edellyttdd henkilokohtaista kdyttdoikeutta. Kehittémis- ja hallintokes-
kus, kunta ja kuntayhtyma voivat myontéa kiyttdoikeuden palvelualustalle palveluksessaan ole-
valle henkil6lle, joka hoitaa téssd laissa sdddettyjé tehtavia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kayttooikeuden teknisestd avaamisesta kdyttooikeuden
myoOntdneen viranomaisen ilmoituksen perusteella sekd kayttooikeuden poistamisesta myonta-
neen viranomaisen ilmoituksen perusteella.

Kéyttooikeuden mydnténeen tai poistaneen viranomaisen on viipymattd ilmoitettava kehitté-
mis- ja hallintokeskukselle kdyttdoikeuden myontdmisesté tai poistamisesta.
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131 §
Palvelualustan kéyton valvonta

Kehittdmis- ja hallintokeskus laatii palvelualustan kdyttoehdot. Kehittdmis- ja hallintokeskus
sekid tydvoimaviranomainen valvovat alustan kayttod seki alustalla julkaistun sisdllon lain ja
kayttoehtojen mukaisuutta. Kayttoehtoihin voi sisdltyd palvelun kéyttdjan ja ylldpitdjan vas-
tuita, palvelualustan kéyttod koskevia teknisid vaatimuksia, tietoturvallisuuden toteuttamista
tarkentavia ja kdyttoehtojen voimassaoloa koskevia ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdédnnoksid kayttoehtojen sisallosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

2.
Laki

tyollistymisen monialaisesta edistimisestii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ty0llistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) 5 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

58
Monialaisen tyollistymissuunnitelman sisdlto

Ty6voimaviranomaisen on sisdllytettdva tydllistymissuunnitelmaan tydvoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annetun lain 5 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48 §:sté
muuta johdu. Tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 147 §:ssé sdddetadn kiel-
losta hakea oikaisua.

Tama laki tulee voimaan pédivdnid kuuta 20 . .

Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistémisestd annetun lain (681/2023) 14 §:n 3 momentti ja 19 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1100/2024 seuraavasti:

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuuluvia toimia voidaan jérjestda tyo-
voimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 36 $:n 2 momentissa tarkoitettujen tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen sijasta.

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdalto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan omien
tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen edellyttdméssé laajuudessa kotoutu-
mista, tyolhstyrnlsta tai yrittdjyyttd, terveyttd ja hyvinvointia seké yhteiskunnallisia valmiuksia
edistavistd palveluista, jarjestojen, yhteisojen tai yhdistysten toimintaan osallistumisesta, suo-
men tai ruotsin kielen opinnoista seké ohjauksesta ja neuvonnasta. Tyonhakijaksi rekisterdity-
neen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 45 §:ssd tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista johdu
muuta. Suunnitelmassa on sovittava myos palveluiden toteutumisen seurannasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentin 3 kohdan
ja 5 §:n 4 momentti seuraavasti:

38

Soveltamisala
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Tété lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan ty6toiminnan jér-
jestamiseen tyottomalle alle 25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea
saavalle:

3) jolle on jarjestetty tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 34 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka pddasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan kuukau-
den aikana perustunut tydttomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

TyOvoimaviranomaisen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 38 §:n mukainen tyollisty-
missuunnitelma. Hyvinvointialueen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd tyo-
voimaviranomainen on tehnyt henkilon kanssa tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun
lain 38 §:n mukaisen tyollistymissuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomainen on varannut
edelld 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden tyovoimapalveluiden
jéarjestdmisestd annetun lain 34 §:n I momentissa tarkoitettuun tyonhakukeskusteluun. Jos tyol-
listymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen johdosta,
ettei henkilon tydnhaku ole ollut voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtya toimenpiteisiin akti-
vointisuunnitelman laatimiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 10 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 2 a luvun 10 §:n 2 momentti lacissa 1380/2021, 685/2023 ja 395/2024, 3 momentti laeissa
1380/2021 j ja 385/2023 sekéd 4 momentti laissa 395/2024

muutetaan 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8§ kohta ja 13—-16 §,2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1, 1 a
ja 6 kohta sekd 2 momentti, 11 §:n 1 momentin johdantokappale, 12 §:n otsikko, 1 momentin
johdantokappale ja 1 kohta sekd 13 § ja 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 1131/2022, 13 § laeissa
1001/2012, 1374/2014 ja 1131/2022, 14 § laissa 1001/2012, 15 § laissa 1374/2014 sekd 16 §
laeissa 1374/2014 ja 1380/2021, 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta sekd 2 momentti, 12
§:n 1 momentin 1 kohtaja 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 385/2023, 9 §:n 1 momentin
1 a kohta laissa 445/2024, 11 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 685/2023, 12 §:n otsikko
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ja 1 momentin johdantokappale laissa 1380/2021 sekd13 § lacissa 1380/2021, 385/2023 ja
685/2023, seka
lisdtddn lain 2 lukuun uusi 13 a § ja 2 a lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
10§
Opiskelu

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittaminen ja
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus yhdessd muiden samaan opintokokonaisuuteen
kuuluvien suoritusten kanssa on keskimairin vahintadn viisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti;

13 §
Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyéttomyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori), on tullut
hakea edellisessi syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa vihintidin kahta opiske-
lupaikkaa, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin téyttad. Syyslukukauden katsotaan alka-
van 1 paivana syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta tyottdomyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos hén on ilman patevii syyta:

a) jattanyt hakematta opiskelupaikkaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelyllddn aiheuttanut, ettei tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun opiskelu-
paikkaan;

¢) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hin ilman pétevéa syytd on menetellyt 1 kohdan a — ¢ alakohdassa tarkoi-
tetulla tavalla tai jattdd aloittamatta muulloin kuin syyslukukaudella alkavan 13 a §:ssi tarkoi-
tetun koulutuksen;

3) keskeyttdmisestd lukien, jos hén on ilman pétevaa syytd keskeyttdnyt 13 a §:ssé tarkoitetun
koulutuksen taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on menetellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla ja on tyollistymistd edistdvissd palvelussa syyslukukauden alkaessa, me-
nettéd oikeutensa tyottdmyysetuuteen 2 momentista poiketen tyollistymisté edistdvan palvelun
paittymisesté lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeista tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei ole oikeutta ty6ttomyyden perusteella
maksettavaan tyomarkkinatukeen.

132§
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Haettavat opinnot

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut opinnot voivat olla:

1) tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta;

2) ty6hon ja itsendiseen eldmiidn valmentavaa koulutusta, jos henkilo tarvitsee opinnoissaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla erityistd tukea sairauden
tai vamman vuoksi;

3) ainoastaan peruskoulun oppimédirin suorittaneella 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja lukio-opintoja;

4) sellaista vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa tai litkunnan
koulutuskeskuksessa tapahtuvaa koulutusta, joka on 10 §:n 2 momentin 10 kohdan perusteella
péétoimista opiskelua.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan liséksi sopia hakemi-
sesta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on am-
matillisen perustutkinnon osan suorittaminen;

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuk-
seen;

3) maahanmuuttajille tarkoitettuun korkeakouluopintoihin valmentavaan koulutukseen;

4) tydnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn tyovoi-
makoulutukseen tai muuhun vastaavaan koulutukseen.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei voi tdyttdd hakeutumalla muuhun tyévoimakoulu-
tukseen kuin miti tarkoitetaan 2 momentin 4 kohdassa.

14§

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden mddrdajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla toi-
milla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitéd korvaavassa suunnitelmassa voidaan sopia poikkeamisesta
13 §:n 1 momentissa sdddetystd hakuajasta edellyttien, ettd suunnitelma laaditaan tai tarkiste-
taan ennen syyslukukauden alkamista.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan lisdksi sopia opiske-
lupaikan hakemisesta muulla tavalla 13 ja 13 a §:std poiketen, seké opiskelupaikan hakemista
korvaavista toimista, jos syynd on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava seikka.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna seikkana ei pidetéd asevelvollisuuden tai siviili-
palveluksen suorittamista, ellei sithen ole erityistd syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa on tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovittu opiskelupaikan hakemisesta 13 ja 13 a §:stéd poiketen ja nuori menettelee
ilman péatevdd syytd 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, hin menettdd oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen menettelysté lukien.

15 §

Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttdd opinnot
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Koulutusta vailla olevalla nuorella on pateva syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun menette-
lyynsd 14 §:n 2 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen keskeyttdmisen
osalta edellytetdan liséksi, ettei opintoja ole ollut mahdollista jérjestdd nuoren terveydentila,
oppimisvaikeudet ja kielitaito huomioon ottavalla tavalla.

Edelld 13 §:n 1 momentissa sdddetystd opintojen alkamisajankohtaa koskevasta edellytyk-
sestd voidaan poiketa, jos koulutusta vailla oleva nuori on hakenut opiskelupaikkaa 1.9-31.8.
vélisend aikana ennen tyonhakijaksi rekisterditymistéén.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovelleta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:4 eiki 2 a lukua, jos:

1) hédn on jo menettinyt oikeutensa tyottdmyyden perusteella maksettavaan tyottdmyysetuu-
teen 13 tai 14 §:ssd sdddettyjen rajoitusten takia; ja

2) hdnen oikeutensa tyottomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei ole palau-
tunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottomyysetuuteen tyodllistymistd edistdvien palveluiden ajalta sdddetdén 10 lu-
vussa.

16 §
Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on menettinyt oikeutensa ty6ttdmyysetuuteen 13 tai
14 §:ssé sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyottdmyyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, jos:

1) hén on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen; tai

2) hén on toiminut véhintidn 21 kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
93§
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen seitsemén péivan ajalta laiminlyonnin tai
muun menettelyn jilkeen, jos hén tyottoméné tai palkkatuetussa tydssa ollessaan taikka saades-
saan tyottdmyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé tarkoitettua
taikka néihin patevyydeltdén rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1) jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 31 §:ssé tarkoitettuun
alkuhaastatteluun tai 34 §:ssd tarkoitettuun tyonhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla vairia tai puutteellisia tietoja taikka muulla vastaavalla tavalla omalla me-
nettelyllddn aiheuttaa, ettei hdnelle jarjestetd tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd annetun lain
34 ja 35 §:ssé tarkoitettua tyonhakukeskustelua tai tdydentdvad tyonhakukeskustelua;

6) jattdd hakematta tydvoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamaa tyo6té tai omalla
menettelylldin aiheuttaa, ettei tyonhaku johda ty6llistymiseen;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén tarkemmin ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan
menetelleen 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

102§
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Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkil6 on yhteensd vihintdin 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssédoloehtoon luettavassa tydssé tai muussa palkkatuetussa tyossa;

2) osallistunut muuhun ty6llistymisté edistdvéan palveluun kuin tydttomyysetuudella tuettuun
omachtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssi tarkoitettuun
omachtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja padtoimisia opintoja;
tai

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssédolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen myos kun:

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1-12 kohdassa tarkoitetun tydsséolovelvoitteen aset-
tamiseen johtaneen menettelynsé kolmen kuukauden kuluessa tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 31 §:ssd tarkoitetusta alkuhaastattelusta; tydssédolovelvoite on tilloin kuiten-
kin aina voimassa véhintddn 14 paivaa, tai

2) tydssdolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vahintéén viisi vuotta.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa ty6 voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetysta
poiketen huomioon sen mukaan, milloin ty6 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu palkka
otetaan kuitenkin huomioon vain kerran. Mitd 9 ja 10 §:ssd sédddetddn, ei sovelleta aikana, jolta
tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 9 tai 10 §:n perusteella. Mitd 1-8 §:ssd sekd 2
luvun 13 §:n 2 momentissa sekéd 14 §:n 3 momentissa sdddetién, ei sovelleta tydssdolovelvoit-
teen aikana.

113§
Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla on péteva syy jattda saapumatta tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 31, 34 ja 36 §:ssé tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdydentévéin
tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen edistémisestd annetun lain 14 §:ssé tarkoitettuun palvelu-
tarpeen arviointiin seké tyollistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laatimis- ja tarkista-
mistilaisuuteen, jos:

12§
Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyonhakuvelvollisuutta

Tyonhakijalla on pétevé syy jattdd hakematta tydmahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylld tavalla, jos

1) suunnitelmaan sisdltyva tyonhakuvelvollisuus ei vastaa tyovoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 4448 §:ssd sdddettya;

13 §
Pdtevd syy jdttdd hakematta tyévoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd

Tyonhakijalla on pétevd syy jéttdd hakematta tydvoimaviranomaisen hidnen haettavakseen
osoittamaa tyOtd 5—8 §:ssé tarkoitetusta syysta.
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Liséksi tyonhakijalla on péteva syy jattdd hakematta tydvoimaviranomaisen hianen haettavak-
seen osoittamaa tyOtd, jos tyon vastaanottaminen johtaisi hinesti itsestddn riippumattomista
syistd tydvoimakoulutuksen taikka ty6voimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 9 luvussa
tarkoitettujen tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd tarkoitettujen tyotto-
myysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset
4§
Tyovoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen lausunto

TyOvoimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lau-
sunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 ja 2 a luvussa siédetyistd etuuden saamisen edellytyksisti, joita ei
ole 4 a §:ssi sdddetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen annettavaksi;

Téma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Tyo6nhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan ta-
main lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1, 1 a ja 6 kohtaa,11 §:n
1 momenttia, 12 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 13 §:4.

6.
Laki

Saamen Kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
647/2021
seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tété lakia sovelletaan, ovat:

3) ne tyévoimaviranomaiset, aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
set, joiden toimialueeseen 1 kohdassa mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden
yhteydessi toimivat toimielimet;



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

tulotietojirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 34 kohta seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatti oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajiltd, seuraavasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymélle tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoi-
tettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tayttineiden tyollistimistukea, starttira-
haa, tyollistimisvelvoitteen perusteella jérjestetyn tyon palkkakustannuksiin myonnettavaa tu-
kea ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti:

kumotaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 10 §:n 1 momentti,
40 ja 41 §, sellaisena kuin niistd on 41 § osaksi laissa 691/2023, seka

muutetaan 28 §, 29 §:n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31-39 ja 4248 §, 75 §:n 2 momentti,
128-130 § ja 131 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 32, 33, 44 ja 47 § osaksi laeissa
691/2023 ja 435/2024, 38 § osaksi laissa 728/2024, 42, 45 ja 46 § osaksi laissa 435/2024 sekd
48 § osaksi laeissa 691/2023, 997/2023, 435/2024 ja 728/2024, seka

lisditddin lakiin uusi 48 a §, 114 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta, 127 §:n uusi 3 momentti,
lakiin uusi 129 a— 129 £ §, 130 a ja 130 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdadinnokset
10§

Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tyos-
sdkdyntialue

Tydnhakijan on ilmoitettava tyovoimaviran-
omaiselle yhteystietonsa, joiden avulla hdnet
voidaan viivytyksettd tavoittaa, sekd ndiden
vhteystietojen muutoksista.

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydnha-
kijan katsotaan tété lakia sovellettaessa ensisi-
jaisesti asuvan hinen tydvoimaviranomaiselle
ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti
véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetussa osoitteessa. Tyonhakijan kotikun-
tana pidetddn kotikuntalain (201/1994) mu-
kaista viestotietojarjestelmaan merkittya koti-
kuntaa.

Henkilon tydssédkdyntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.

Ehdotus

1 Luku
Yleiset sddinnokset
10 §

Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tyos-
sdkdyntialue

(kumotaan 1 momentti)

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydnha-
kijan katsotaan tété lakia sovellettaessa ensisi-
jaisesti asuvan hinen tydvoimaviranomaiselle
ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti
véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetussa osoitteessa. Tyonhakijan kotikun-
tana pidetdén kotikuntalain (201/1994) mu-
kaista vaestotietojarjestelmadan merkittya koti-
kuntaa.

Henkilon tydssdkayntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.
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Voimassa oleva laki

4 luku
Tyonhakijan palveluprosessi
28 §
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Tyonhaun voimassaolo paattyy, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa ty0voimaviranomaiselle, ettei
hin endd halua pitdd tyonhakuaan voimassa
tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tyOvoimaviranomaisen asetta-
massa méadrdajassa tyollistymisen ja julkisten
tyovoimapalveluiden tarjoamisen kannalta
tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké
tyOkyvystian;

3) jattad 12 kuukauden tarkastelujakson ai-
kana toistuvasti asioimatta tydvoimaviran-
omaisen kanssa sen antamassa méiirdajassa ja
edellyttaimalla tavalla.

(lisdtddn uusi 4 kohta)

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
asioimisena pidetddn myos saapumista alku-
haastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdy-
dentdvddn  tyonhakukeskusteluun henkilon
itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa va-
raamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla olevan tyonhakijan tyonhaun voimassa-
olo pééttyy myos, jos hén ei endd tiytd 27 §:n
3 momentissa sdddettyjd tyonhakijaksi rekis-
terdimisen edellytyksia.

29§

Tyonhaun kdynnistidminen uudelleen

Tydvoimaviranomainen voi rajoittaa henki-
16n oikeutta kdynnistdd tyonhaku sdhkoisesti
sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos

FEhdotus

4 Luku
Tyonhakijan palveluprosessi
28 §
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Tyonhaun voimassaolo paattyy, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei
hén endéd halua pitdd tyonhakuaan voimassa
tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd ty0voimaviranomaisen asetta-
massa madrdajassa tyollistymisen ja julkisten
tyovoimapalveluiden tarjoamisen kannalta
tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké
tyOkyvystian;

3) jattdd asioimatta tydvoimaviranomaisen
kanssa sen antamassa méardajassa ja edellyt-
tamalla tavalla;

4) ei saavu alkuhaastatteluun, tyonhakukes-
kusteluun tai tdydentdvddn tyonhakukeskuste-
luun henkilon itse siihen tarkoitetussa verkko-
palvelussa varaamana aikana.

(kumotaan 2 momentti)

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla olevan tyénhakijan tydnhaun voimassa-
olo pééttyy myos, jos hén ei endd tiytd 27 §:n
3 momentissa sdddettyjd tyonhakijaksi rekis-
ter6imisen edellytyksid.

29§

Tyonhaun kédynnistidminen uudelleen

Tydvoimaviranomainen voi rajoittaa henki-
16n oikeutta kdynnistdd tyonhaku sdhkoisesti
sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos
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Voimassa oleva laki

tyonhaun voimassaolo on paittynyt 28 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

30§
Tyonhakijan informointi

Ty6voimaviranomaisen tulee informoida
tyonhakijaa tyonhakijaksi rekisteréimisen yh-
teydessa tai viipymattd sen jalkeen tyollisty-
missuunnitelmaan siséllytettavastd tyonhaku-
velvollisuudesta ja muista tyonhakuun liitty-
vistd seikoista, tarjolla olevista julkisista tyo-
voimapalveluista, tyénhaun voimassaolon
edellytyksistd sekd muutosturvasta.

31§
Alkuhaastattelun jarjestiminen

Ty6voimaviranomainen jarjestdd tyonhaki-
jalle alkuhaastattelun tai tdydentdvén tyonha-
kukeskustelun viiden arkipdivin kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Jos tyonhakijalle jar-
jestetddn tdydentdva tyonhakukeskustelu, al-
kuhaastattelu on jirjestettiva viipyméttd ta-
man jélkeen.

Uusi alkuhaastattelu jirjestetdéin vain, jos
tyOonhaun paittymisestd on kulunut vahintdaan
kuusi kuukautta ja henkil6 rekisterdiddin uu-
delleen tyonhakijaksi.

Alkuhaastattelu jéarjestetdan tydvoimaviran-
omaisen toimipisteessé tai muussa asiointipis-
teessd, ellei muu jarjestdmistapa ole tarkoituk-
senmukaisempi painavasta syysta.

34§
Alkuhaastattelun sisdalto

Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomainen
tekee arvion tyonhakijan edellytyksistd hakea

FEhdotus

tyonhaun voimassaolo on pdittynyt 28 §:n 1
momentin 2—¢ kohdan perusteella.

308§
Tyénhakijan informointi

Ty6voimaviranomaisen on informoitava
tyonhakijaa tyonhakijaksi rekisterdimisen yh-
teydessa tai viipymaéttd sen jalkeen tydnhaun
voimassaolon  edellytyksistd, tyollistymis-
suunnitelmaan siséllytettivéstd tyonhakuvel-
vollisuudesta, velvollisuudesta laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiili, velvollisuudesta ha-
kea tyovoimaviranomaisen osoittamia tyo-
mahdollisuuksia, tarjolla olevista julkisista
tyovoimapalveluista ja muutosturvasta.

31§
Alkuhaastattelun jéirjestiminen

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdva
tyonhakijalle alkuhaastattelu ilman aihee-
tonta viivdstystd, kuitenkin viimeistddn kym-
menen arkipdivin kuluessa tyonhaun alkami-
sesta.

Uusi alkuhaastattelu jirjestetdén vain, jos
tyOonhaun paittymisestd on kulunut vahintdaan
kuusi kuukautta ja henkild rekisteréiddin uu-
delleen tyonhakijaksi.

Alkuhaastattelu on jarjestettiva tydvoima-
viranomaisen toimipisteessd tai muussa asi-
ointipisteessd, ellei muu jirjestdmistapa ole
tarkoituksenmukaisempi painavasta syysta.

329
Alkuhaastattelun sisdlto

Alkuhaastattelussa tyovoimaviranomaisen
on arvioitava tyonhakijan palvelutarve. Ar-
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tyota ja tyollistyd sekd tyonhakua ja tyollisty-
misté tukevasta palvelutarpeesta. Arvion poh-
jalta laaditaan tyollistymissuunnitelma, ellei
tyonhakijalle ole laadittu ty6llistymissuunni-
telmaa korvaavaa suunnitelmaa.

Lisédksi tydvoimaviranomainen ohjaa alku-
haastattelussa tyonhakijaa hakemaan hénelle
sopivia tydmahdollisuuksia ja hakeutumaan
tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa
tyonhakijalle kerrotaan hénelle tarjottavista
palveluista ja sovitaan asiointitavasta seki
muusta yhteydenpidosta tydovoimaviranomai-
sen ja tyonhakijan valilla.

37§
Tyonhakijan palvelutarpeen arvioiminen

Ty6voimaviranomaisen arviossa tyonhaki-
jan palvelutarpeesta otetaan huomioon aina-
kin tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen
omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi,

2) tyonhakuun ja tyollistymisen edellytyk-
siin vaikuttava ty6- ja toimintakyky;

3) tyonhakutaidot ja muut ty6llistymiseen
vaikuttavat seikat;

4) tyottomdksi jddmisen ja tyottdmyyden
pitkittymisen todennékdisyys.

Palvelutarpeen selvittamiseksi tyonhakija
voidaan ohjata tydkyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointei-
hin. Tyonhakijan osaamisen kehittdmisté voi-
daan arvioida yhteistydssd koulutuspalvelui-
den tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo- ja
toimintakykya yhteistyossa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntuottajien kanssa.

32§

FEhdotus

vion pohjalta tydvoimaviranomaisen ja tyon-
hakijan on laadittava tyénhakijalle tyollisty-
missuunnitelma, ellei tyénhakijalla ole voi-
massa olevaa ty0llistymissuunnitelmaa kor-
vaavaa suunnitelmaa.

Lisédksi tydvoimaviranomainen ohjaa tyon-
hakijaa hakemaan hénelle sopivia tydmahdol-
lisuuksia, hakeutumaan hdnelle tarpeellisiin
palveluihin sekd tarvittaessa laatimaan ja jul-
kaisemaan tyonhakuprofiili. Alkuhaastatte-
lussa tydnhakijalle myos kerrotaan héinelle
tarjottavista palveluista ja sovitaan asiointita-
vasta sekd muusta yhteydenpidosta tyvoima-
viranomaisen ja tydnhakijan valilla.

338
Tyonhakijan palvelutarpeen arvioiminen

Tydvoimaviranomaisen on tyonhakijan pal-
velutarpeen arvioimiseksi arvioitava ainakin
tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito;

2) tyonhakutaidot ja edellytykset omatoimi-
seen tyonhakuun;

3) tyollistymismahdollisuudet avoimille tyo-
markkinoille;

4) ty6ttomyyden pitkittymisen todennikdi-
SYYs;

5) tyottomdksi jdadmisen todenndkoisyys.

Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon tyénhakijan omat tavoitteet osaa-
misen ja ammattitaidon kehittimiseksi, tyon-
haun ja tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava
tyo- ja toimintakyky sekd muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija
voidaan ohjata tydkyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointei-
hin. Tyonhakijan osaamisen kehittdmisté voi-
daan arvioida yhteistydssd koulutuspalvelui-
den tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyd-ja toi-
mintakykyé yhteistyOssd sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntuottajien kanssa.

34§

155



Voimassa oleva laki

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentivien tyon-
hakukeskustelujen jdrjestiminen

Tyovoimaviranomainen jérjestaa:

1) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentdvad tyonhakukes-
kustelua lahtokohtaisesti kahden viikon vilein
alkuhaastattelun jdlkeen; tdydentivid tyonha-
kukeskusteluja jarjestetddn kuitenkin nelja,
jos alkuhaastattelua on edeltdnyt tdydentdva
tyonhakukeskustelu;

2) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa ole-
valle tai ty0aikaa lyhentdmailld lomautetulle
tyonhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd tdimdn kohdan
mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai viimei-
sestdi 1 kohdan mukaisesta tdydentdvista
tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottomalle tyonhakijalle kaksi tdydenté-
vad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestd timéan
kohdan mukaisesta tdydentdvastd tyonhaku-
keskustelusta tai viimeisestd 1 kohdan mukai-
sesta tdydentivistd tyonhakukeskustelusta on
kulunut kuusi kuukautta;

4) henkilGasiakkaalle 1-3 kohdassa sddde-
tyn liséksi tdydentdvid tyonhakukeskusteluja
tdmén palvelutarpeen edellyttdmailla tavalla.

Tyo6nhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tdydentavéat tyonhakukeskus-
telut jarjestetddn myds tydvoimakoulutuk-
sessa olevalle, 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 28—32 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna
opiskelevalle sekd palkkatuetussa tydssd ja
kuntoutuksessa olevalle tyonhakijalle, vaikka
hén ei olisi tydton tai tyottdmyysuhan alainen,
jos tydvoimakoulutuksen arvioitu kesto on
enintddn kuukausi, tyonhakija opiskelee tyot-
tomyysetuudella tuettuna omachtoisia opin-
toja arviolta enintddn kuukauden tai palkka-
tuetun tyon tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen
arvioitu kesto on enintidin kuukausi.

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentdvaa tyonhaku-

FEhdotus

Tyonhakukeskustelujen jarjestiminen

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvd
tyottomdlle  tyonhakijalle,  tyéttomyysuhan
alaiselle tyonhakijalle ja tyonhakijalle, jonka
tyosopimuksessa sovittu tyéaika on enintddn
80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikai-
sen tyontekijdn enimmdistydajasta tyonhaku-
keskustelu kolmen kuukauden kuluessa alku-
haastattelusta ja sen jdilkeen aina kun edelli-
sestd tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme
kuukautta.

Jos tyonhakija on tyévoimakoulutuksessa,
tyokokeilussa, palkkatuetussa tyossd tai kun-
toutuksessa taikka opiskelee tyottémyysetuu-
della tuettuna, tyonhakukeskustelu jdirjeste-
tadan kuukautta ennen sen arvioitua pddtty-
mistd.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana han-
kittuun tai vastaavalla tavalla jdrjestettyyn
tyovoimakoulutukseen osallistuvalle tyonha-
kijalle jdrjestetddn tyonhakukeskustelu vain,
jos sithen on tyonhakijan tyollistymiseen tai
palvelutarpeeseen liittyvd painava syy.

Keskustelut on jdrjestettivd tyonhakijan
palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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keskustelua ei jérjestetd, jos tydonhakijan tyot-
tomyys péittyy kolmen kuukauden kuluessa
muusta syystd kuin tyovoimakoulutuksen tai
9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 28-32 §:ssd tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omachtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyon tai tyGajaltaan enintéén 80
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen
tyontekijdn enimmadistydaikaa vastaavan osa-
aikaisen tyon takia taikka hén kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edelld sdadetyn so-
veltamisen edellytyksend on lisdksi, ettd tyot-
tomyys padttyy vihintdin kolmen kuukauden
ajaksi tai varusmies- tai siviilipalvelus tai per-
hevapaa kestdd vihintddn kolme kuukautta,
eikd tyonhakuvelvollisuuden asettaminen tai-
min lain 44 §:n 4 momentissa tarkoitetulla ta-
valla eikd hédnen palvelutarpeensa muutoin-
kaan edellytd keskustelujen jarjestamista.
Keskustelut on kuitenkin aina jarjestettdava
tyonhakijan pyynndsta.

Jos tyonhakija on lomautettu, I momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentévid tyonhaku-
keskusteluja jérjestetddn vain tyonhakijan
pyynnosta.

33§

Tyonhakukeskustelua ja tdydentdvid tyonha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi ty0ton tai tyottd-
myysuhan alainen, tydnhakukeskustelua ja 32
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentdvad tyonhakukeskustelua ei jarjes-
tetd, jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kesta-
vissa tyovoimakoulutuksessa;

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja hén opiskelee omachtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 28-32 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla ty6ttomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden kesta-
vain 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

FEhdotus
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4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tyossi; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestdvéssa yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tyonhakijalle jarjestetdan tyonhakukes-
kustelu kuukautta ennen tydvoimakoulutuk-
sen, tyottdomyysetuudella tuetun opiskelun,
tyokokeilun, palkkatuetun tyon tai kuntoutuk-
sen arvioitua paattymistd. Tyonhakukeskuste-
lun jélkeen jérjestetddan kuukauden aikana tdy-
dentdva tyonhakukeskustelu, ellei sen jarjes-
tdminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana han-
kittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tydvoimakoulutukseen osallistuvalle tydnha-
kijalle jarjestetddn tyonhakukeskustelu ja tay-
dentévd tyonhakukeskustelu vain, jos siithen
on tyonhakijan tyollistymiseen tai palvelutar-
peeseen liittyva painava syy.

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, 32 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentéivdad tyonhaku-
keskustelua ei jarjestetd, jos tyonhakija opis-
kelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 28—-32
§:ssé tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuudella
tuettuna arviolta yli kuukauden ja on suoritta-
nut peruskoulun tai lukion jdlkeisen tutkin-
toon johtavan, ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen.

358§
Tyonhakukeskustelun sisdlto

Tyonhakukeskustelussa tydvoimaviran-
omainen ohjaa tydnhakijaa hakemaan hénelle
sopivia tydmahdollisuuksia sekd tukee tyon-
hakijan tyonhakua. Lisdksi tyonhakija ohja-
taan tarpeellisiin palveluihin.

Tyo6nhakukeskustelussa tarkistetaan tyon-
hakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja
laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunni-
telma.

FEhdotus

35§
Tyonhakukeskustelun sisdlto

Tyonhakukeskustelussa tyovoimaviran-
omaisen on tarkistettava tyonhakijan palvelu-
tarvetta koskevaa arviota siten, ettd palvelu-
tarvearvio on ajantasainen. Lisdksi tyévoima-
viranomainen ja tyonhakija tarkistavat tai
laativat  tyonhakijan tyéllistymissuunnitel-
man.

Tyovoimaviranomainen ohjaa tyonhakijaa
hakemaan hdnelle sopivia tyomahdollisuuksia
ja tukee tyénhakijan tyénhakua. Lisdksi tyo-
voimaviranomainen ohjaa tyonhakijan tar-
peellisiin palveluihin.
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32§

Tyonhakukeskustelujen ja tiydentdvien
tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen

Tyovoimaviranomainen jéarjestaa:

1) tyottomalle ja tyottomyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentdvdd tyonhakukes-
kustelua ldhtokohtaisesti kahden viikon vélein
alkuhaastattelun jélkeen; tdydentévid tyonha-
kukeskusteluja jérjestetddn kuitenkin nelja,
jos alkuhaastattelua on edeltinyt tdydentdva
tyonhakukeskustelu;

2) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tyOsuhteessa ole-
valle tai ty0aikaa lyhentdmaélld lomautetulle
tyonhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd tdmédn kohdan
mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai viimei-
sestd 1 kohdan mukaisesta tdydentdvéstd
tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottomalle tyonhakijalle kaksi tdydenté-
vad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisesta timéan
kohdan mukaisesta tdydentdvéstd tyonhaku-
keskustelusta tai viimeisestd 1 kohdan mukai-
sesta tdydentévistd tyonhakukeskustelusta on
kulunut kuusi kuukautta;

4) henkiloasiakkaalle 1-3 kohdassa sdidde-
tyn liséksi tdydentdvid tydonhakukeskusteluja
taman palvelutarpeen edellyttdmalla tavalla.

Tyonhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tiydentavét tyonhakukeskus-
telut jirjestetdin myds tydvoimakoulutuk-
sessa olevalle, 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna
opiskelevalle sekd palkkatuetussa tyOssd ja
kuntoutuksessa olevalle tydnhakijalle, vaikka
hén ei olisi tydton tai tyottdmyysuhan alainen,
jos tydvoimakoulutuksen arvioitu kesto on
enintddn kuukausi, tyonhakija opiskelee tyot-
tomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja arviolta enintddn kuukauden tai palkka-
tuetun tyon tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen
arvioitu kesto on enintéén kuukausi.
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36§

Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestd-
minen

Téaydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjes-
tdminen perustuu tyonhakijan palvelutarpee-
seen. Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvi
alkuhaastattelun ja tyonhakukeskustelujen li-
sdksi tyonhakijalle tiydentivid tyonhakukes-
kusteluja siten, ettd tyonhakija saa tarvitse-
mansa tuen tyonhakuun ja tyollistymisen edel-
Iytysten parantamiseen.

Tyovoimaviranomainen jdarjestdd alkuhaas-
tattelun ja ensimmdisen tyonhakukeskustelun
vdlisend aikana viisi tdydentdvdd tyonhaku-
keskustelua, ellei tyonhakijan palvelutar-
peesta johdu muuta.

Tdydentdvi tyonhakukeskustelu tulee jdir-
Jjestdd tarvittaessa myos palvelutarvearvion ja
tyollistymissuunnitelman tarkistamista sekd
tyonhakuvelvollisuuden asettamista varten.
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Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentdvaa tyonhaku-
keskustelua ei jérjestetd, jos tydonhakijan tyot-
tomyys pééttyy kolmen kuukauden kuluessa
muusta syystd kuin tyévoimakoulutuksen tai
9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 28-32 §:ssd tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyon tai tydajaltaan enintéién 80
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen
tyOntekijan enimmaistydaikaa vastaavan osa-
aikaisen tyon takia taikka hén kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edellé sdddetyn so-
veltamisen edellytyksend on lisdksi, ettd tyot-
tomyys pédttyy vahintdén kolmen kuukauden
ajaksi tai varusmies- tai siviilipalvelus tai per-
hevapaa kestdd vihintddn kolme kuukautta,
eikd tyonhakuvelvollisuuden asettaminen té-
man lain 44 §:n 4 momentissa tarkoitetulla ta-
valla eikd hinen palvelutarpeensa muutoin-
kaan edellytd keskustelujen jérjestdmista.
Keskustelut on kuitenkin aina jérjestettéva
tyonhakijan pyynndsta.

Jos tyonhakija on lomautettu, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentdvid tyonhaku-
keskusteluja jdrjestetdin vain tyonhakijan
pyynnosta.

33§

Tyonhakukeskustelua ja tdydentdvdd tyonha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 32
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentdvad tyonhakukeskustelua ei jarjes-
tetd, jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kesté-
véssd tyovoimakoulutuksessa;

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja hidn opiskelee omaehtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 28-32 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla ty6ttomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden;

FEhdotus
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3) osallistuu arviolta yli kuukauden kesté-
vain 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tyossd; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestdvéssa yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tyonhakijalle jarjestetddn tyonhakukes-
kustelu kuukautta ennen tydvoimakoulutuk-
sen, tyOttdomyysetuudella tuetun opiskelun,
tyokokeilun, palkkatuetun tyon tai kuntoutuk-
sen arvioitua paattymistd. Tyonhakukeskuste-
lun jélkeen jérjestetddan kuukauden aikana tdy-
dentdvé tyonhakukeskustelu, ellei sen jirjes-
tdminen ole ilmeisen tarpeetonta.

TyoOnantajan kanssa yhteishankintana han-
kittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tyovoimakoulutukseen osallistuvalle tyonha-
kijalle jarjestetddn tyonhakukeskustelu ja tay-
dentdvd tyonhakukeskustelu vain, jos siithen
on tydnhakijan tyollistymiseen tai palvelutar-
peeseen liittyvé painava syy.

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, 32 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentdvaa tyonhaku-
keskustelua ei jarjestetd, jos tyonhakija opis-
kelee omachtoisia opintoja 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32
§:ssé tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella
tuettuna arviolta yli kuukauden ja on suoritta-
nut peruskoulun tai lukion jélkeisen tutkin-
toon johtavan, ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen.

36 §
Tdydentdvin tyonhakukeskustelun sisdlto

Taydentdvd tyonhakukeskustelu painottuu
tyonhakijan palvelutarvetta koskevan arvion
perusteella tydnhaun tukemiseen tai siini jat-
ketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvitta-
mistd ja tyonhakijan ohjaamista tarpeellisiin
palveluihin.

Jos tdydentdivd tyonhakukeskustelu jéirjeste-
tidn ennen alkuhaastattelua, tdydentdvissd
tyonhakukeskustelussa laaditaan tyéllistymis-
suunnitelma, ellei tyénhakijalle ole laadittu
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37§
Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen sisdlto

Taydentdva tyonhakukeskustelu painottuu
tyonhakijan palvelutarvetta koskevan arvion
perusteella tydnhaun tukemiseen tai siini jat-
ketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvitta-
mistd ja tyonhakijan ohjaamista tarpeellisiin
palveluihin. Keskustelussa voidaan myés tar-
kistaa tyéllistymissuunnitelma.
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tyollistymissuunnitelmaa korvaavaa suunni-
telmaa. Myohemmin jdrjestettivissd tdyden-
tavdssd tyonhakukeskustelussa voidaan laatia
tai tarkistaa tyéllistymissuunnitelma.

Taydentdvian tyonhakukeskustelun ase-
mesta tyonhakijalle voidaan tarjota muuta
vastaavaa tyonhakua tai tyollistymisen edelly-
tysten parantamista tukevaa henkilokohtaista
palvelua.

38§
Tyollistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelmaan  sisdllytetddn
tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvid toi-
mia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea
tyOllistyminen avoimille tyomarkkinoille. Li-
sdksi tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetdan
tarvittaessa tyOnhakijan palvelutarpeen mu-
kaisia julkisia tyovoimapalveluja sekd muita
tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuk-
sia sekd ty0- ja toimintakykya lisddvid palve-
luja ja tyonhakuun tai yritystoiminnan kehit-
tdmiseen sekd tyOllistymiseen vaikuttavan
ty0- ja toimintakyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvid toimia.

Tyollistymissuunnitelmassa on sovittava
suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja
maérdajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on il-
moitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos
tyovoimaviranomainen edellyttié tyonhakijan
oman ilmoituksen lisdksi muuta selvitysta
suunnitelman toteuttamisesta, timéa on kirjat-
tava suunnitelmaan.

Ty6voimaviranomainen ja tydnhakija hy-
viksyvit tydllistymissuunnitelman. Suunni-
telman rakenteesta, hyviksymisestd ja arkis-
toinnista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

39§

FEhdotus

Taydentdvian tyonhakukeskustelun ase-
masta tyovoimaviranomainen voi tarjota tyon-
hakijalle muuta vastaavaa tyonhakua tai tyol-
listymisen edellytysten parantamista tukevaa
henkilokohtaista palvelua.

38§
Tyollistymissuunnitelman sisdlté ja seuranta

Tyovoimaviranomaisen on sisdllytettdvd
tyollistymissuunnitelmaan:

1) tyonhakuvelvollisuus ja mahdollinen pe-
ruste sen alentamiselle tai peruste sen asetta-
matta jdttamiselle,

2) muut tyonhakuun tai yritystoiminnan ke-
hittimiseen liittyvdt toimet, joiden tavoitteena
on tyénhakijan nopea tyéllistyminen avoimille
tyomarkkinoille;

3) mddrdaika, jonka kuluessa tyonhakijan
on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Lisdksi tyovoimaviranomaisen on tarvitta-
essa sisdllytettdvd tyollistymissuunnitelmaan:

1) tdydentivien tyonhakukeskustelujen
mddrd ja ajankohdat;

2) tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia jul-
kisia tyévoimapalveluja;

3) muita tyénhakijan osaamista, tyémarkki-
navalmiuksia ja ty6- ja toimintakykyd lisddvid
palveluja;

4) tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittd-
miseen ja tyéllistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan selvittdmi-
seen liittyvdt toimet;

5) edellytettivit selvitykset suunnitelman
toteuttamisesta.

Tyo6nvoimaviranomainen ja tyonhakija hy-
viksyvit tyOllistymissuunnitelman. 7yévoi-
maviranomaisen on seurattava tyollistymis-
suunnitelman toteutumista. Suunnitelman ra-
kenteesta ja hyviaksymisestd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

39§
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Tyénhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on
haettava aktiivisesti ty6td ja koulutusta. Li-
séksi hdnen on osallistuttava palvelutarpeensa
arvioimiseen, tyollistymissuunnitelman laati-
miseen ja tarkistamiseen sekd palveluihin,
jotka tukevat hénen tyonhakuaan ja edistévét
hianen tydomarkkinavalmiuksiaan ja tyollisty-
mistadn.

Tyottomyysetuutta hakeva tyonhakija on
velvollinen ilmoittamaan ty6llistymissuunni-
telman toteutumisesta tydvoimaviranomai-
selle sen médrdamaélla tavalla. [lmoitettavista
tiedoista sdddetiddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tyo6nhakijan on ilmoitettava tydvoimavi-
ranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.
Henkilon on sdilytettdvd tyonhakuvelvollisuu-
den tayttamiseen liittyvdt selvitykset ja esitet-
tivd ne tyovoimaviranomaiselle sen pyyn-
nostd.

40 §

Tyévoimaviranomaisen velvollisuudet

Tyovoimaviranomaisen on tarjottava tyotd ja
koulutusta sekd jdrjestettivd tyollistymis-
suunnitelmaan sisdltyvid palveluja. Tyovoi-
maviranomaisen on seurattava tyéllistymis-
suunnitelman toteutumista ja osaltaan huo-
lehdittava palveluprosessin etenemisestd.

41§
Muistutus

Tyovoimaviranomainen muistuttaa tyonha-
kijaa kirjallisesti hinen menettelynsd vaiku-
tuksesta tyollistymiseen ja hdinen mahdolli-
seen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos
tyonhakija:

FEhdotus

Tyonhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on
haettava aktiivisesti itse valitsemiaan tyomah-
dollisuuksia ja koulutusta sekd tyovoimavi-
ranomaisen hdnelle haettavaksi osoittamia
tyopaikkoja

Lisdksi hdnen on osallistuttava tyonhakijan
palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palve-
luihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja
edistdvat hanen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistédan.

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on
ilmoitettava ty0llistymissuunnitelman toteu-
tumisesta tyovoimaviranomaiselle sen méaa-
radmalla tavalla. Tyonhakijan on sdilytettivd
tyonhakuvelvollisuuden tdyttimiseen liittyvit
selvitykset ja esitettivd ne tyovoimaviran-
omaiselle sen pyynnéstd. llmoitettavista tie-
doista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tyonhakijan on ilmoitettava ty&voimavi-
ranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.

(kumotaan 40 §)

(kumotaan 41 §)

163



Voimassa oleva laki

1) jéttdd saapumatta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun tai tdydentdvddn tyon-
hakukeskusteluun,

5 luku
Tyonvilitys ja tyonhakuvelvollisuus
42§

Tyonvdlityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvilitykselld edistetddn tyovoiman ky-
synnin ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd
avoimet tyOpaikat téyttyvét ja tyotd hakevat
saavat tyotd nopeasti.

Tyonvilitys perustuu tydnantajan ja tyonte-
kijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen va-
lintaan.

Tyonvilitystd tehddin kansallisesti ja kan-
sainvélisesti. TyOvoimaviranomaiset ovat
tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta ver-
kostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoa-
misesta tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yh-
dentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU)
N:0492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/589 7 artiklan ¢
alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja Eures-
jasenid. Tydvoimaviranomaisen tehtivisté
tyonvilityksessd Suomesta ulkomaille ja ul-
komailta Suomeen sekd kansainvélisestd har-
joittelusta voidaan antaa tarkempia sdénnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

43§
Tyonvilityspalvelut

Tyonantajalle tarjotaan mahdollisuus jul-
kaista tieto avoimesta tyOpaikasta 14 luvussa

FEhdotus

5 Luku
Tyonvilitys ja tyonhakuvelvollisuus
42§

Tyopaikkojen osoittaminen tyonhakijan ha-
ettavaksi

Tyovilitykselld on edistettédva tydvoima ky-
synndn ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd
avoimet tyOpaikat tiyttyvét ja tyotd hakevat
saavat tyotd nopeasti. Tyonvilitys perustuu
tyonantajan ja tyontekijin sopimusvapauteen
sekd vapaaseen valintaan.

Tyovoimaviranomaisen on osoitettava tyon-
hakija hakemaan hdnelle sopivia tyépaikkoja.
Tyopaikan sopivuuden arvioimisessa on otet-
tava huomioon tyénhakijan tyékokemus, kou-
lutus ja muu osaaminen sekd tyokyky. Tyovoi-
maviranomaisen on seurattava tyonhaun edis-
tymistd.

(3 momentti siirretty pykdlddn 44)

43 §
Tyonvilityspalvelut

Tyonantajalle tarjotaan mahdollisuus jul-
kaista tieto avoimesta tyOpaikasta 14 luvussa

164



Voimassa oleva laki

tarkoitetulla palvelualustalla. Tydvoimaviran-
omainen voi julkaista tiedon avoimesta tyo-
paikasta mainitulla palvelualustalla tyonanta-
jan toimeksiannon mukaisesti, ellei 49 §:std
muuta johdu. Ty6voimaviranomainen vélitt4a
tietoja avoimeksi ilmoitetuista tydpaikoista
sekd esittelee tyonantajalle tdmén kanssa so-
vitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia
avoimeen tyopaikkaan.

Tyonhakijalle tarjotaan mahdollisuus jul-
kaista tdmén laatima tyoOllistymistd tukeva
esittely (tyonhakuprofiili) 1 momentissa mai-
nitulla palvelualustalla. Tyévoimaviranomai-
nen ohjaa tyonhakijaa hakemaan hinelle sopi-
via tyopaikkoja. Tydvoimaviranomainen ar-
vioi tyOpaikan sopivuutta tyonhakijalle otta-
malla huomioon tydnhakijan tyokokemuksen,
koulutuksen ja muun osaamisen sekd tyoky-
vyn.

(momentit siirretty pykdldstd 42)

44 §

Tyonhakuvelvollisuus

FEhdotus

tarkoitetulla palvelualustalla. Tydvoimaviran-
omainen voi julkaista tiedon avoimesta tyo-
paikasta palvelualustalla tyonantajan toimek-
siannon mukaisesti, ellei 49 §:std muuta
johdu.

Ty6voimaviranomainen  vélittdd tietoja
avoimeksi ilmoitetuista tyOpaikoista. Lisdksi
tyovoimaviranomainen esittelee tyénantajalle
timdn kanssa sovitulla tavalla tyénhakijoita,
Jjotka ovat sopivia avoimeen tyopaikkaan.

Tyonhakijalla on aina itse mahdollisuus
laatia ja julkaista tyénhakuprofiili 1 momen-
tissa tarkoitetulla palvelualustalla.

44 §
Kansainvilinen tyonvilitys

Tyonvilitystd tehdddn kansallisesti ja kan-
sainvélisesti.

Tydvoimaviranomaiset ovat tyonvalityspal-
velujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures)
liikkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tydnteki-
joille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivis-
tdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja
(EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
EU 2016/589 7 artiklan ¢ alakohdan i alakoh-
dassa tarkoitettuja Eures-jasenia.

Tydvoimaviranomaisen tehtévistd tyonvéli-
tyksessd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen sekid kansainvélisestd harjoittelusta
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

45§

Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen
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Ellei 4648 §:std johdu muuta, tyottdman ja
tyottdmyysuhan alaisen tyonhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee siséllyttda kolme sel-
laista kuukauden kestdviid tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyonhakijan on haettava neljda
tyomahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan
asettaa alkamaan takautuvasti, jos se on tyon-
hakijan edun mukaista. Tarkastelujaksoja voi-
daan painavasta syystd yhdistid haettavien
tyomahdollisuuksien mddrdd muuttamatta.

Vaikka tydnhakija ei ole tyotdn tai tyotto-
myysuhan alainen, hénelle asetetaan tyonha-
kuvelvollisuus, jos hin:

1) opiskelee tyovoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa
tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain
28-32 §:ssd tarkoitetulla tavalla tyotto-
myysetuudella tuettuna; tai

3) on palkkatuetussa tyossa.

Jos tyOvoimaviranomainen arvioi, ettei tar-
kastelujakson aikana ole haettavissa neljaa
sellaista tydomahdollisuutta, johon tyonhakija
voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja
muun osaamisensa seké tyokykynsa ja hanella
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a
luvun 8 §:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja
huomioon ottaen tydllistyd, tarkastelujaksolla
haettavien tyomahdollisuuksien maéirda alen-
netaan tai, jos haettavissa olevia tydmahdolli-
suuksia ei ole lainkaan, tyollistymissuunnitel-
maan ei sisdllytetd tyonhakuvelvollisuutta.
Tyo6nhakuvelvollisuuden alentamisen perus-
teista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Jos tyonhakijan tyottomyys padttyy kolmen
kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyo-
voimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumi-
sen edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai tyo-
ajaltaan enintéén 80 prosenttia alalla sovellet-
tavaa kokoaikaisen tyontekijin enimmaistyo-
aikaa vastaavan osa-aikaisen tyoOn takia taikka
hin kolmen kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perheva-
paan, tyonhakuvelvollisuus asetetaan taysille
kuukauden kestdville tarkastelujaksoille tai
sitd ei sisdllytetd tyollistymissuunnitelmaan
ottaen huomioon tydnhakijan mahdollisuus

FEhdotus

Tyévoimaviranomaisen on  sisdllytettivi
tyottomdn ja tyottomyysuhan alaisen tyonha-
kijan tyéllistymissuunnitelmaan kolme sel-
laista kuukauden kestivdd tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyonhakijan on haettava neljaa
tyomahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan
asettaa takautuvasti, jos se on tyonhakijan
edun mukaista.

Vaikka tyonhakija ei olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, hénelle asetetaan tyonha-
kuvelvollisuus, jos hidn opiskelee tyévoima-
koulutuksessa tai omaehtoisia opintoja 9 lu-
vussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun
lain 28=32 §:ssd tarkoitetulla tavalla tyotto-
myysetuudella tuettuna tai on palkkatuetussa
tyossd.

Lisdksi tyonhakuvelvollisuus asetetaan vd-
hintddn kaksi viikkoa kestdvdssd osa-aika-
tyossd olevalle tai tyoaikaa lyhentdmdlld lo-
mautetulle tyénhakijalle, jonka sddnnollinen
tyoaika on enintddn 80 prosenttia alalla so-
vellettavasta kokoaikaisen tyontekijin enim-
mdistyoajasta. Toteutuneen tyoajan vaikutuk-
sesta tyonhakuvelvollisuuteen sdddetddn tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssd
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tyollistyd lyhytkestoiseen tyohdn ennen tyot-
tomyyden paattymisti tai varusmies- tai sivii-
lipalveluksen tai perhevapaan alkamista.
Edelld sdddetyn soveltamisen edellytyksené
on liséksi, ettd tyottomyys padittyy vahintdin
kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai si-
viilipalvelus tai perhevapaa kestdd vihintdan
kolme kuukautta.

45§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvd toiminta

Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintdan kaksi viik-
koa kestdvad tyosuhteessa tehtdvaa tyota, jo-
hon tyonhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa ty0llistyd; tyosuhteen kestoa koskevasta
edellytyksestd voidaan poiketa 44 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos asiasta
on sovittu ty6llistymissuunnitelmassa;

2) hakemalla yksildityéd tyopaikkaa tydvoi-
maviranomaisen tekemén tyotarjouksen pe-
rusteella;

3) hakemalla lisdty6td omalta tyGnantajalta;

4) etsimélld tyottomyysturvalain 1 luvun 6
§:ssé tarkoitettuna yrittdjand tehtdvid sellaisia
tydmahdollisuuksia, joihin tydnhakija voi pe-
rustellusti olettaa voivansa tyollistyé,

5) julkaisemalla 43 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun esittelyn;

6) muilla 1-5 kohdassa tarkoitettuja toimia
vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset
Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen

padéttymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi viik-
koa kestdvdassd muussa kuin palkkatuetussa
tyOssd, jonka tydaika on yli 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jén enimmadistyoajasta.

Lomautetun  tyonhakuvelvollisuus  alkaa
siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

FEhdotus

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden poikkeava alkami-

nen
Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen

paéttymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi viik-
koa kestdvdassd muussa kuin palkkatuetussa
tyOssd, jonka tydaika on yli 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jin enimmaistyoajasta.

167



Voimassa oleva laki

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tyonhakijalle on jarjestetty 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos
tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestd-
vdssd tyovoimakoulutuksessa;

2) osallistuu arviolta yli kuukauden kestd-
vddn 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tyossd, jonka tydaika ylittdd 80 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonte-
kijan enimmaistydajasta; tai

4) on arviolta yli kuukauden kestévissé yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

47 §

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Jollei 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:stid
johdu muuta, vahintdén kaksi viikkoa kesta-
vissd osa-aikatyOssd olevan tai tyOaikaa ly-
hentdmalld lomautetun tydnhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee sisdllyttdd kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana
tyonhakijan tulee hakea yhtd tyomahdolli-
suutta.

Edelld 1 momentissa sdédettyd sovelletaan,
jos tyonhakijan sddannollinen tydaika on enin-
tadan 80 prosenttia alalla sovellettavasta koko-
aikaisen tyontekijin enimmaéistydajasta. To-
teutuneen tydajan vaikutuksesta tyonhakuvel-
vollisuuteen sdddetddn tyottdomyysturvalain 2
aluvun 12 §:ssé.

Jollei 1 momentista, 44 §:n 3 tai 4 momen-
tista tai 48 §:std johdu muuta, arviolta yli kuu-
kauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 28-32 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla omachtoisia opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelevan koulu-
tusta vailla olevan tyonhakijan tydllistymis-
suunnitelmaan tulee sisdllyttdd opintojen
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea

FEhdotus

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tyonhakijalle on jarjestetty 34 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos
tyonhakija arviolta yli kuukauden ajan:

1) opiskelee ty6voimakoulutuksessa;

2) osallistuu 6 luvussa tarkoitettuun tyoko-
keiluun;

3) on palkkatuetussa ty0ssd, jonka tydaika
ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyOntekijdn enimmaistyOnajasta;
tai

4) on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Lomautetun  tyonhakuvelvollisuus  alkaa
stitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

47 §

Tyonhakuvelvollisuuden alentaminen

Tyovoimaviranomaisen on alennettava ha-
ettavien tyomahdollisuuksien mddrdd, jos se
arvioi, ettei tyonhakijan tyossdkdyntialueella
ole haettavissa neljid sellaista tyomahdolli-
suutta, johon tyénhakija voisi tyéllistyd. Arvi-
ossa on otettava huomioon tyonhakijan tyoko-
kemus, koulutus ja muu osaaminen, tyékyky ja
mahdollinen tyottomyysturvalain 2 a luvun 8
$:8sd tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Arviolta yli kuukauden ajan 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 28—32
$:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opin-
toja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan
koulutusta vailla olevan tyénhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee sisdllyttid opintojen
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyénhakijan tulee hakea
kolmea tyomahdollisuutta.
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kolmea tydmahdollisuutta. Tyénhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan timén pykéldan 1 moment-
tia sekd 44 ja 48 §:44 siitéd lukien, kun tyonha-
kijalle on jdrjestetty 33 §:n 2 momentissa tar-
koitettu tyonhakukeskustelu.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttimi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tydvoimaviranomainen, hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kan-
saneldkelaitos on todennut, ettd tyonhakijalla
on tyollistymistd edistdvdn monialaisen tuen
tarve;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettdvan 144-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
kyinen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyéhon
ja ammattitaitosuojan pédtyttyd mihinkdan
tyohon ja hdn noudattaa tyodllistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttdmyyden perusteella mydnnettévén etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta tyo- ja toi-
mintakykyé parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28-32
§:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja ty6ttomyysetuudella
tuettuna ja opinnot ovat ty6ttdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla padtoimisia;

4) tydnhakija opiskelee tyonantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jéarjestetyssd tyovoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomark-
kinoilla tydttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla.

FEhdotus

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttimi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta lainkaan,
jos:

1) tydvoimaviranomainen arvioi, ettei tyon-
hakijan tyéssdkdyntialueella ole haettavissa
tyomahdollisuuksia, joihin tyénhakija voisi
tyollistyd huomioon ottaen hdnen tyokoke-
muksensa, koulutuksensa ja muun osaami-
sensa sekd tyokykynsd ja hdnelld mahdolli-
sesti oleva tyéttomyysturvalain 2 a luvun 8
$:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettdvin 144-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
kyinen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohon
ja ammattitaitosuojan péatyttyd mihink&an
tyohon ja hdn noudattaa tyodllistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttdmyyden perusteella mydnnettévin etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta tyd- ja toi-
mintakykyé parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28-32
§:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tyottdomyysetuudella
tuettuna ja opinnot ovat ty6ttdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla padtoimisia;

4) tyonhakija opiskelee tyonantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jérjestetyssd tydvoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomark-
kinoilla suorittaessaan asevelvollisuutta, si-
viilipalvelusta tai vankeusrangaistusta, olles-
saan sairaalahoidossa tai muussa tihdn ver-
rattavassa laitoshoidossa tai hdnen ollessaan
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Edelld 1 momentin / ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa edellytetddn lisdksi, ettd
tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei tydllistyminen avoimille
tyomarkkinoille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdéddettya so-
velletaan, kunnes tyonhakijalle on jarjestetty
33 §:n 2 momentissa tarkoitettu tydnhakukes-
kustelu. Ensin mainitussa lainkohdassa sia-
dettyd sovelletaan my0s tyonhakukeskustelun
jélkeen, jos tyollistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa on sovittu oma-
ehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun jat-
kumisesta kuukauden kuluessa suunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta lukien.

(liscitddn uusi 48 a §)

FEhdotus

estynyt olemasta tyomarkkinoilla muun ndihin
rinnastettavan syyn takia,

6) tyénhakijan tyéttomyys pddttyy kuukau-
den kuluessa muusta syystd kuin tyévoima-
koulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd tar-
koitetun tyottémyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun takia taikka hdn kuukauden
kuluessa aloittaa v

rusmies- tai siviilipalveluksen tai perheva-
paan; tyonhakuvelvollisuus jdtetddn asetta-
matta sen tarkastelujakson osalta, jonka ai-
kana tyottomyys pddttyy taikka varusmies- tai
siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.aEdella 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
edellytetddn lisdksi, ettd tyonhakijan tilanne
kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei
tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille ole
mahdollista.

Jos tyovoimaviranomainen ohjaa tyottomdn
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd
annetun [
in (381/2023) 3 §:n 1 momentin nojalla mo-
nialaiseen palvelutarpeen arviointiin, tyévoi-
maviranomainen ei sisdllytd tyonhakuvelvol-
lisuutta tyollistymissuunnitelmaan, vaan mo-

nialaiseen tyollistymissuunnitelmaan siten

kuin mainitussa laissa sdddetddn. a

48a§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttivd toiminta

Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttdd:

1) hakemalla sellaista véihintddn kaksi viik-
koa kestivdd tyosuhteessa tehtdvdd tyotd, jo-
hon tyénhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyollistyd;

2) hakemalla kestoltaan alle kaksi viikkoa
kestdvdd tyosuhteessa tehtdvdd tyotd, jos asi-
asta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa;

3) hakemalla lisdiityotd omalta tyonanta-
Jjalta;

4) etsimdlld tyottomyysturvalain 1 luvun 6
$:ssd tarkoitettuna yrittdjind tehtdvid sellai-
sia tyomahdollisuuksia, joihin tyénhakija voi
perustellusti olettaa voivansa tyollistyd;
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9 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

75§

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tydl-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siithen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tydttomyys-
turvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana
tai opintoja on harjoitettu tydvoimakoulutuk-
sena.

13 luku

Asiakastietojen kKisittely ja valtakunnalli-
set tietojirjestelmipalvelut

114 §
Kdsiteltdvidit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan késitelld seu-
raavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista.
(lisditdcin uusi 11 kohta)

FEhdotus

5) muilla 1-4 kohdassa tarkoitettuja toimia
vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

Tyonhakuvelvollisuutta voi kuitenkin tdyt-
tid 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vain ker-
ran tarkastelujakson aikana.

9 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

75§

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyodl-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jilkeen-
kin, jos siihen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tydttomyys-
turvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun taloudellisen etuuden jaksotuksen fai ty6-
kokeilun aikana tai opintoja on harjoitettu tyo-
voimakoulutuksena.

13 Luku

Asiakastietojen kiyttotarkoitukset

114 §
Kdsiteltdviit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan késitelld seu-
raavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista,

11) sellaiset tulotietojdrjestelmdstd anne-
tussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekis-
teriin ilmoitetut tiedot, joita kdytetddn 33 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tyollisty-
mistodenndkoisyyden arvioimiseen.
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14 Tuku
Palvelualusta
127 §

Tarkoitus

(liséitddn uusi 3 momentti)

128 §

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin tie-
dot

Henkilo voi laatia tyonhakuprofiilin rekiste-
roitymdttd tyonhakijaksi. Tyonhakuprofiilin
laatiminen edellyttdd palvelualustalle kirjau-
tumista. Kirjautuminen edellyttdd kéyttdjan
tunnistamista ja alustan kéyttoehtojen hyvak-
symistd. Palvelun kéyttdjan tunnistamisesta
sdddetddn digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain (306/2019) 6 §:ssi.

Tyo6nhakuprofiilin laatija padttds, mité tie-
toja profiiliin sisdllyttdd. Tydnhakuprofiili voi
sisdltdd tietoja henkilon koulutuksesta, tyoko-
kemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoi-
veista. Liséksi se voi siséltdd vapaamuotoisen
esittelyn profiilin laatijasta ja linkkeja palve-
lualustan ulkopuolisiin palveluihin. Profiiliin
ei saa sisdllyttda tietoja, jotka on laissa sda-
detty salassa pidettiviksi. Alustan yllépitdjan
on tiedotettava profiilin laatijaa ennen vapaa-
muotoisen esittelyn ja linkkien lisd&dmisté nii-
den siséltdmien tietojen rajoituksista seka vai-
kutuksesta hinen henkilGtietojensa suojaan.

Henkilo voi milloin tahansa muokata tai
poistaa tyOnhakuprofiilinsa tietoja taikka
poistaa laatimansa tyénhakuprofiilin.

129 §

FEhdotus

14 Luku
Palvelualusta
127 §

Tarkoitus

Palvelualustalla laaditaan ja julkaistaan
tyonhakuprofiili myos tyonhakijasta.

128 §

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaisemi-
nen

Tyo6nhakuprofiilin laatiminen ja julkaisemi-
nen edellyttivit palvelualustalle kirjautu-
mista. Kirjautuminen edellyttdi kdyttdjan tun-
nistamista ja alustan kéyttoehtojen hyvaksy-
misté. Palvelun kayttijan tunnistamisesta saa-
detddn digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain (306/2019) 6 §:ssa.

Tyonhakuprofiilin laatiminen tai julkaise-
minen ei edellytd tyonhakijaksi rekisterdity-
mistd. Laaditun tyonhakuprofiilin voi milloin
tahansa poistaa ja julkaistun tyonhakuprofii-
lin julkaisemisen voi milloin tahansa perua.

Palvelualustalla voi mddritelld miltd osin ja
kuinka pitkédn tyonhakuprofiili on julkais-
tuna. Tyonhakuprofiilin julkaistuna olemi-
selle on kuitenkin aina mddriteltdvd pddtty-
mispdivd.

129 §
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Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien
hakeminen

Tyonhakuprofiilin julkaiseminen on vapaa-
ehtoista. Profiilin laatija voi méiritelld, miltd
osin ja kuinka pitkédan tyonhakuprofiili on jul-
kaistuna. Profiilin julkaistuna olemiselle on
madriteltdva péadttymispdivd. Profiilin laatija
voi perua julkaisemisen milloin tahansa.

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautu-
neet tyOnantajat. Kirjautuminen palvelualus-
talle edellyttda kayttdjén tunnistamista ja alus-
tan kéyttoehtojen hyviksymistd. Palvelua
kéayttdvan tyonantajan tunnistamiseen sovelle-
taan, mitd digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa sddde-
taan.

Tyo6nhakuprofiileja voi hakea vain yksit-
taishakuina siten, ettd hakuperusteena on kéy-
tettdvd vihintddn ammattinimikettd, osaa-
mista tai tyoskentelyaluetta.

(lisdtddn uusi 129 a §)

FEhdotus

Tyonhakijan velvollisuus laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili

Tyonhakijan on laadittava ja julkaistava
tyonhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipdi-
vdan kuluessa tyonhaun alkamisesta. Tyonha-
kijan on lisdksi tyonhakunsa voimassaolon ai-
kana julkaistava tyonhakuprofiili uudelleen
ennen tyonhakuprofiilin julkaistuna olemisen
pddttymistd.

Tyonhakijan osalta tyénhakuprofiilin laati-
miseen ja julkaisemiseen ei sovelleta mitd 128
$:n 2 momentissa sdddetddn.

Tyonhakijaksi rekisteroitymdttomdn henki-
lon tyonhakuprofiiliin sovelletaan tyonhaki-
Jjaksi rekisteroitymisestd lukien, mitd tdssd py-
kéldssd ja lain 14 luvussa sdddetddn tyonha-
kijasta ja tyonhakijan tyonhakuprofiilista.

129a §
Tyonhakuprofiilin sisdltdmdt tiedot

Tyonhakuprofiili voi sisdltdd tietoja koulu-
tuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyotoiveista. Lisdksi se voi sisdltdd va-
paamuotoisen esittelyn ja linkkejd palvelu-
alustan ulkopuolisiin palveluihin. Profiiliin ei
saa sisdllyttdd tietoja, jotka on laissa sdddetty
salassa pidettdviksi.

Tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulee kuiten-
kin sisdltdd tyonhaun ja tyollistymisen kan-
nalta olennaiset tiedot tyénhakijan koulutuk-
sesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyotoiveista.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen on tiedo-
tettava profiilin laatijaa ennen vapaamuotoi-
sen esittelyn ja linkkien lisddmistd niiden si-
sdltamien tietojen rajoituksista sekd vaikutuk-
sesta hdnen henkilotietojensa suojaan.

Tyonhakuprofiilin sisdltdmid tietoja voi-
daan milloin tahansa muokata tai poistaa.
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(lisditdicin uusi 129 b §)

(liscitddn uusi 129 c )

FEhdotus

129b§

Tyovoimaviranomaisen tyonhakijasta laa-
tima ja julkaisema tyonhakuprofiili

Tyovoimaviranomaisen tulee viipymidittd
laatia ja julkaista tyonhakijan tyonhakupro-
fiili palvelualustalla, jos tyonhakija ei laadi ja
Jjulkaise tyonhakuprofiilia 129 §:ssd sddde-
tysti.

Tyévoimaviranomaisen julkaisema tyonha-
kuprofiili saa sisdltdd ainoastaan tyonhaku-
profiilin kannalta tarpeellisia tietoja tyénha-
kijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta
osaamisesta ja tyotoiveista.

Tyovoimaviranomaisen tyonhakijasta laati-
maan ja julkaisemaan tyonhakuprofiilin voi-
daan kiyttdda 120 §:ssd tarkoitettuun valta-
kunnalliseen  tietovarantoon tallennettuja
tyonhakuprofiilin  kannalta tarpeellisia tie-
toja, joita ovat tiedot tyonhakijan koulutuk-
sesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyotoiveista.

Tyonhakijan tyénhakuprofiili voidaan laa-
tia automaattisesti tyonhakijan tyonhakijaksi
rekisteroitymisen yhteydessd antamien tieto-
jen perusteella.

129¢§

Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja
Julkaisemista koskevat poikkeukset

Tyonhakijan tai tyovoimaviranomaisen ei
ole laadittava eikd julkaistava tyénhakijan
tyonhakuprofiilia, jos:

1) tyonhakijalle ei aseteta tyonhakuvelvolli-
suutta 48 §:n pykdldn perusteella;

2) tyonhakija tyollistyy kokoaikatyéssd tai
on tyéttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla
tavalla pddtoiminen yrittdjd tai pddtoiminen
opiskelija;

3) tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaise-
minen on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta
tyonhakijan tyollistymisen edistimiseksi.

Jos 1 momentti ei endd tyonhakijan tyon-
haun aikana sovellu, tyonhakijan tyénhaku-
profiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sovel-
letaan mitd 129 ja 129 b $:ssd sdddetddn.
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(liscitddn uusi 129 d §)

(liséitdicin uusi 129 e §)

FEhdotus

Tyonhakija voi kuitenkin aina laatia ja jul-
kaista  tyonhakuprofiilin  palvelualustalla,
riippumatta 1 momentissa sdddetystd. Talloin
tyonhakuprofiiliin kuitenkin sovelletaan mitd
lain 14 luvussa sdddetddn tyonhakijasta ja
tyonhakijan tyénhakuprofiilista.

1294 §

Tyonhakuprofiilien hakeminen palvelualus-
talla

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautu-
neet tyonantajat, yksityiset tyonvdlitysyrityk-
set sekd tyottomyyskassat.

Kirjautuminen palvelualustalle edellyttdiid
kdyttijan tunnistamista ja alustan kdyttoehto-
jen hyviksymistd. Palvelua kdyttdvin tyonan-
tajan, yksityisen tyonvdlitysyrityksen sekd
tyottomyyskassan tunnistamiseen sovelletaan,
mitd digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Tyonhakuprofiileja voi hakea vain yksit-
tdishakuina siten, ettd hakuperusteena on kdy-
tettdivda vihintddn ammattinimikettd, osaa-
mista tai tyéskentelyaluetta.

129¢§

Tyonhakuprofiilien tietovaranto, tietojen ko-
pioiminen ja siirtdminen

Tyonhakuprofiilien 129 aja 129 b §:ssd tar-
koitetut tiedot talletetaan 120 §:ssd tarkoite-
tusta tietovarannosta erilliseen tyénhakupro-
fiilien tietovarantoon.

Jos tyonhakuprofiilin laatinut henkilo rekis-
terdidddn tyonhakijaksi, tyénhakuprofiilin
tiedot voidaan tyonhakijan suostumuksella
kopioida 120 §:ssd tarkoitettuun valtakunnal-
liseen tietovarantoon siltd osin kuin ne ovat
114 §:ssd tarkoitettuja tietoja. Kopioitujen
tietojen poistamiseen ja arkistointiin sovelle-
taan, mitd 122 §:ssd sdddetddn.

Tyonhakuprofiilien tietovarantoon rekiste-
roity voi siirtdd tyonhakuprofiilinsa tietoja
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(lisdtddn uusi 129 £ §)

130 §

Tyénhakuprofiilien tietovaranto

Kehittdmis- ja hallintokeskus on tydnhaku-
profiilien tietovarannon rekisterinpitéjé.

(liséitddn uusi 130 a §)

FEhdotus

toiselle rekisterinpitdjdlle, mikdli tyonhaku-
profiilien rekisterinpitdjd on mahdollistanut
tyonhakuprofiilien tietojen sdhkoisen siirtd-
misen toiselle rekisterinpitdjdlle palvelualus-

tan kautta.
129§

Tietojen poistaminen tyonhakuprofiilien tie-
tovarannosta

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tulee pois-
taa tiedot tyonhakuprofiilien tietovarannosta,
kun henkilé poistaa laatimansa tyénhakupro-
fiilin palvelualustalta, kuitenkin viimeistddn,
kun henkilon edellisestd palvelualustalle kir-
Jjautumisesta on kulunut vuosi.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
tyonhakijaan tyonhaun voimassaolon aikana.
Kehittamis- ja hallintokeskuksen tulee tyonha-
kijan tyénhaun voimassaolon pddtyttyd pois-
taa tiedot, kuten 1 momentissa sdddetddn.
Tdssd momentissa tarkoitettujen tietojen ar-
kistoinnista sdddetddn arkistolaissa
(831/1994).

Tyovoimaviranomaisen tulee tyonhakijan
Ppyynnostd viipymdttd perua tyonhakijasta jul-
kaistun tyonhakuprofiilin julkaisu, mikdli 129
¢ §:n 1 momentin edellytykset tayttyvdit.

130 §

Tyonhakuprofiilien tietojen kdyttotarkoitus
Jja kiisiteltdviit tiedot

Tyonhakijasta voidaan 114 §:ssd sdddetty-
Jjen tietojen lisdksi kdsitelld tyonhakuprofiilin
laatimisen ja julkaisemisen kannalta vilttd-
mdttomid tietoja.

130a§

Tyéonhakuprofiilien tietovarannon rekisterin-
pitdjit

Kehittamis- ja hallintokeskus ja tyévoimavi-
ranomaiset ovat tyonhakuprofiilien tietova-
rannon yhteisrekisterinpitdjid.
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(liséitddn uusi 130 b §)

FEhdotus

Kehittimis- ja hallintokeskus vastaa tyon-
hakuprofiilien tietovarannon yleisen tieto-
suoja-asetuksen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
rekisterinpitdjdn velvollisuuksista,

2) 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnraken-
netusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta,

3) 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn tur-
vallisuudesta;

4) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista;

5) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuule-
misesta ja muista sellaisista yleisessd tieto-
suoja-asetuksessa sdddetyistd rekisterinpitd-
Jjdn velvollisuuksista, jotka koskevat kdytettd-
vdn tietojdrjestelmdn tietoturvallisuutta.

Tyovoimaviranomaiset vastaavat muista
kuin 2 momentin mukaisista yleisessd tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpi-
tdjdn velvollisuuksista. Kukin tyovoimaviran-
omainen vastaa rekisterinpitdjin tehtdvistd
asiakkaidensa osalta.

Kehittamis- ja hallintokeskus tai tyévoima-
viranomainen vastaa asiakkaidensa osalta
tietojen luovuttamisesta tyonhakuprofiilien
tietovarannosta.

Poiketen edelld 1 momentissa sdddetystd
kehittdamis- ja hallintokeskus on tyénhakupro-
fiilien tietovarannon rekisterinpitdjd niiden
henkiloiden tietojen osalta, jotka ovat laati-
neet tai julkaisseet tyonhakuprofiilin, mutta
eivdt ole rekisterdityneet tyonhakijoiksi. Mo-
mentissa sdddettyd ei sovelleta, jos tyonhaki-
Jjan tyonhaun voimassaolo pddittyy.

130b§
Kayttooikeus palvelualustalle

Palvelualustan kdytto edellyttid henkilo-
kohtaista kdyttooikeutta. Kehittimis- ja hal-
lintokeskus, kunta ja kuntayhtymd voivat
myontdd kdyttooikeuden palvelualustalle pal-
veluksessaan olevalle henkilélle, joka hoitaa
tdssd laissa sdddettyjd tehtdvid.

Kehittamis- ja hallintokeskus vastaa kdytto-
oikeuden teknisestd avaamisesta kdyttéoikeu-
den myoéntineen viranomaisen ilmoituksen
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131§
Palvelualustan kéyton valvonta

Kehittdmis- ja hallintokeskus laatii palvelu-
alustan kayttdehdot ja valvoo alustan kéyttoa
sekd alustalla julkaistun sisdllon lain ja kayt-
toehtojen mukaisuutta. Kéyttoehtoihin voi si-
saltyd palvelun kayttdjan ja ylldpitdjdn vas-
tuita, palvelualustan kdyttod koskevia teknisid
vaatimuksia, tietoturvallisuuden toteuttamista
tarkentavia ja kédyttdehtojen voimassaoloa
koskevia ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kayttoeh-
tojen sisdllosta.

FEhdotus

perusteella sekd kdyttooikeuden poistamisesta
myoéntéineen viranomaisen ilmoituksen perus-
teella.

Kdyttooikeuden mydntineen tai poistaneen
viranomaisen on viipymdttd ilmoitettava ke-
hittimis- ja hallintokeskukselle kdyttooikeu-
den myontdmisestd tai poistamisesta.

131 §
Palvelualustan kdyton valvonta

Kehittdmis- ja hallintokeskus laatii palvelu-
alustan kéyttoehdot. Kehittamis- ja hallinto-
keskus sekd tyovoimaviranomainen valvovat
alustan kayttoad seké alustalla julkaistun sisél-
16n lain ja kdyttoehtojen mukaisuutta. Kaytto-
ehtoihin voi siséltyd palvelun kdyttdjan ja yl-
lapitdjan vastuita, palvelualustan kdyttod kos-
kevia teknisid vaatimuksia, tietoturvallisuu-
den toteuttamista tarkentavia ja kdyttoehtojen
voimassaoloa koskevia ehtoja. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sién-
noksid kayttdehtojen sisillostd.

Tama laki tulee voimaan péivdnid kuuta 20

Laki

tyollistymisen monialaisesta edistimisestii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ty0llistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) 5 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
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58§
Monialaisen tyéllistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelman tulee sisaltiaa tyo-
voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain
5 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,
ellei mainitun lain 48 §:std muuta johdu.
Tyo6nhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mité
mainitun lain 147 §:ssd sdddetddn kiellosta ha-
kea oikaisua ja valittaa.

FEhdotus

58
Monialaisen tyéllistymissuunnitelman sisdlto

Tyovoimaviranomaisen on sisdillytettdvi
tyollistymissuunnitelmaan tyovoimapalvelui-
den jarjestdmisestd annetun lain 5 luvussa tar-
koitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun
lain 48 §:std muuta johdu. Tydnhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 147
§:ssd sdadetddn kiellosta hakea oikaisua.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 14 §:n 3 momentti ja 19 §m
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1100/2024 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin kuuluvia toimia voidaan jarjestia
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 32 §:n 1 momentin / kohdassa tarkoitet-
tujen tdydentdvien tyonhakukeskustelujen si-
jasta.

Ehdotus

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin kuuluvia toimia voidaan jarjestia
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun
lain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tay-
dentdvien tyonhakukeskustelujen sijasta.



Voimassa oleva laki

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
omien tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen edellyttdmassa laajuudessa
kotoutumista, tyollistymistd tai yrittdjyytta,
terveyttd ja hyvinvointia sekd yhteiskunnalli-
sia valmiuksia edistévistd palveluista, jarjes-
tojen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan
osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen
opinnoista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta.
Tyonhakijaksi rekisterdityneen maahanmuut-
tajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tyOvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 44 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,
jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunni-
telmassa on sovittava myos palveluiden toteu-
tumisen seurannasta.

FEhdotus

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdalto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
omien tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen edellyttdmassa laajuudessa
kotoutumista, tyollistymistd tai yrittdjyytta,
terveyttd ja hyvinvointia sekd yhteiskunnalli-
sia valmiuksia edistévistd palveluista, jarjes-
tojen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan
osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen
opinnoista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta.
Tyonhakijaksi rekisterdityneen maahanmuut-
tajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tyOvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 45 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,
jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunni-
telmassa on sovittava myos palveluiden toteu-
tumisen seurannasta.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20

Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentin 3 kohdan

ja 5 §:n 4 momentti seuraavasti:

180



Voimassa oleva laki

338
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jérjestdmiseen tyottomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

3) jolle on jarjestetty tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 32 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu tydnhakukeskustelu
ja jonka pédasiallinen toimeentulo on viimei-
sen neljan kuukauden aikana perustunut tyot-
tomyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tydvoimaviranomaisen tulee ennen toimen-
piteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty tyovoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetun lain 38 §:n mukainen tyollis-
tymissuunnitelma. Hyvinvointialueen tulee
ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua,
ettd tyOvoimaviranomainen on tehnyt henki-
16n kanssa tydvoimapalveluiden jarjestdmi-
sestd annetun lain 38 §:n mukaisen tydllisty-
missuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomai-
nen on varannut edelld 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuun tyonhakukeskusteluun. Jos tydllistymis-
suunnitelmaa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta
tyonhakukeskusteluun varata sen johdosta,
ettei henkilon tyonhaku ole ollut voimassa,
hyvinvointialueen tulee ryhtya toimenpiteisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

FEhdotus

338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jérjestdmiseen tyottomadlle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

3) jolle on jérjestetty tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 34 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan
kuukauden aikana perustunut tyottdmyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tydvoimaviranomaisen tulee ennen toimen-
piteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty tyovoimapalveluiden jérjesta-
misestd annetun lain 38 §:n mukainen tyollis-
tymissuunnitelma. Hyvinvointialueen tulee
ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua,
ettd tyovoimaviranomainen on tehnyt henki-
16n kanssa tyovoimapalveluiden jarjestdmi-
sestd annetun lain 38 §:n mukaisen tydllisty-
missuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomai-
nen on varannut edelld 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 34 §:n I momentissa tarkoitettuun tyon-
hakukeskusteluun. Jos tyollistymissuunnitel-
maa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tydnhaku-
keskusteluun varata sen johdosta, ettei henki-
16n tyonhaku ole ollut voimassa, hyvinvointi-
alueen tulee ryhtya toimenpiteisiin aktivointi-
suunnitelman laatimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 10 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 2 a luvun 10 §:n 2 momentti lacissa 1380/2021, 685/2023 ja 395/2024, 3 momentti lacissa
1380/2021 ja 385/2023 sekd 4 momentti laissa 395/2024,

muutetaan 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta ja 13—16 §, 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1, 1 a
ja 6 kohta sekd 2 momentti, 11 §:n 1 momentin johdantokappale, 12 §:n otsikko, 1 momentin
johdantokappale ja 1 kohta sekéd 13 § ja 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 1131/2022, 13 § laeissa
1001/2012, 1374/2014 ja 1131/2022, 14 § laissa 1001/2012, 15 § laissa 1374/2014 sekd 16 §
lacissa 1374/2014 ja 1380/2021, 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta sekd 2 momentti, 12
§:n 1 momentin 1 kohtaja 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 385/2023, 9 §:n 1 momentin
1 a kohta laissa 445/2024, 11 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 685/2023, 12 §:n otsikko
ja 1 momentin johdantokappale laissa 1380/2021 sekédl3 § laeissa 1380/2021, 385/2023 ja
685/2023, seka

lisctddn lain 2 lukuun uusi 13 a § ja 2 a lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti- Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset set edellytykset
10 § 10§
Opiskelu Opiskelu
Pédtoimisina pidetién: Pédtoimisina pidetién:
8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis- 8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-

tossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittami- tossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittami-
nen ja joiden opintosuunnitelman mukainen nen ja joiden opintosuunnitelman mukainen
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laajuus on keskimédirin véhintdin viisi opinto-
pistettd opiskelukuukautta kohti;

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori),
on tullut hakea edellisessd syyslukukaudella
alkavia opintoja koskevassa haussa vihintéian
kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet hin tayttdd. Opinnot voi-
vat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan pe-
ruskoulun oppimddrdn suorittaneella 10 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja lukio-opin-
toja. Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta
ei voi tayttdd hakeutumalla tyovoimakoulu-
tukseen. Syyslukukauden katsotaan alkavan 1
pdivéni syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oi-
keutta tyottomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos
hin on ilman patevad syyta:

a) jattanyt hakematta opiskelupaikkaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelylladn aiheuttanut, ettei
tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun opis-
kelupaikkaan;

¢) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa
tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hén ilman péitevié syyta
jéattad aloittamatta muulloin kuin syysluku-
kaudella alkavan peruskoulun tai lukion jil-
keisen, tutkintoon johtavan ammatillisia val-
miuksia antavan koulutuksen tai muulloin
kuin syyslukukaudella alkavat 10 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

FEhdotus

laajuus yhdessd muiden samaan opintokoko-
naisuuteen kuuluvien suoritusten kanssa on
keskimddrin vahintddn viisi opintopistettd
opiskelukuukautta kohti;

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori),
on tullut hakea edellisessd syyslukukaudella
alkavia opintoja koskevassa haussa vihintdian
kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet hin tayttdd. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 pdivdna syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oi-
keutta tyottomyyden perusteella maksetta-
vaan tyOttomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos
hin on ilman pitevad syyta:

a) jattanyt hakematta opiskelupaikkaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelyllddn aiheuttanut, ettei
tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun opis-
kelupaikkaan;

¢) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa
tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hén ilman péitevid syytd
on menetellyt 1 kohdan a — c alakohdassa tar-
koitetulla tavalla tai jdttdd aloittamatta muul-
loin kuin syyslukukaudella alkavan 13 a §:ssd
tarkoitetun koulutuksen;
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3) keskeyttamisestd lukien, jos hin on ilman
patevaa syyti keskeyttanyt peruskoulun tai lu-
kion jélkeisen, tutkintoon johtavan ammatilli-
sia valmiuksia antavan koulutuksen tai 10 §:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-opin-
not taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on me-
netellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla ja on tyollistymisté
edistdvdssd palvelussa syyslukukauden alka-
essa, menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen
2 momentista poiketen tydllistymistd edista-
vin palvelun paittymisesté lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia an-
tavaa koulutusta, ei ole oikeutta ty6ttomyyden
perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen.

(lisditddn uusi 13 a §)

FEhdotus

3) keskeyttamisestd lukien, jos hin on ilman
patevaa syytd keskeyttinyt 13 a §:ssd tarkoi-
tetun koulutuksen taikka vastaavat opinnot ul-
komailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on me-
netellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla ja on tyollistymista
edistdvassd palvelussa syyslukukauden alka-
essa, menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen
2 momentista poiketen tyollistymistd edisti-
vén palvelun pééttymisestd lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia an-
tavaa koulutusta, ei ole oikeutta ty6ttomyyden
perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen.

13ays

Haettavat opinnot

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
opinnot voivat olla:

1) tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta;

2) tyohon ja itsendiseen eldmdidn valmenta-
vaa koulutusta, jos henkilé tarvitsee opinnois-
saan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla erityistd tu-
kea sairauden tai vamman vuoksi;

3) ainoastaan peruskoulun oppimddrdn
suorittaneella 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja lukio-opintoja;

4) sellaista vapaasta sivistystyostd anne-
tussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa tai
litkunnan  koulutuskeskuksessa tapahtuvaa
koulutusta, joka on 10 §:n 2 momentin 10 koh-
dan perusteella pddtoimista opiskelua.

Tyéllistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan liséiksi sopia
hakemisesta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena
on ammatillisen perustutkinnon osan suoritta-
minen;
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14 §

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaa-
minen muilla toimilla

(liscitddn uusi 1 mometti)

Tydollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan sopia opiskelu-
paikan hakemisesta 13 §:std poiketen sekd
opiskelupaikan hakemista korvaavista toi-
mista, jos syyné on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelli mainittuihin verrattava
seikka.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
seikkana ei pideté asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen suorittamista, ellei siihen ole
erityistd syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovittu opiskelupaikan
hakemisesta 13 §:std poiketen ja nuori ilman
patevéa syytd laiminlyd opiskelupaikan hake-
misen, hdn menettdd oikeutensa tyottomyyden

FEhdotus

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun kou-
lutukseen;

3) maahanmuuttajille tarkoitettuun korkea-
kouluopintoihin valmentavaan koulutukseen;

4) tyonantajan kanssa yhteishankintana
hankittuun tai vastaavalla tavalla jdrjestet-
tyyn tyovoimakoulutukseen tai muuhun vas-
taavaan koulutukseen.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei
voi tayttid hakeutumalla muuhun tyévoima-
koulutukseen kuin mitd tarkoitetaan 2 momen-
tin 4 kohdassa.

14§

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden mddrd-
ajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla
toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan sopia poikkea-
misesta 13 §:n 1 momentissa sdddetystd haku-
ajasta edellyttien, ettd suunnitelma laaditaan
tai tarkistetaan ennen syyslukukauden alka-
mista.

Tydllistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan [lisdksi sopia
opiskelupaikan hakemisesta muulla tavalla 13
Jja 13 a §:sté poiketen, seké opiskelupaikan ha-
kemista korvaavista toimista, jos syyné on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelli mainittuihin verrattava
seikka.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
seikkana ei pideté asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen suorittamista, ellei siithen ole
erityisti syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovittu opiskelupaikan
hakemisesta 13 ja 13 a §:sté poiketen ja nuori
menettelee ilman pdtevdd syytd 13 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, hin menettdd
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perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen
laiminly6nnisté lukien.

15§

Pditevd syy jattdd hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdid opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pa-
tevd syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §:n 1 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen kes-
keyttdmisen osalta edellytetdén liséksi, ettei
opintoja ole ollut mahdollista jarjestdd nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito
huomioon ottaen.

(liséitddn uusi 2 momentti)

(momentit 3 ja 4 siirretty pykdldstd 16)

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettdnyt oikeutensa tyottomyysetuuteen 13
§:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa
sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, jos:

FEhdotus

oikeutensa tyottomyyden perusteella makset-
tavaan tyottomyysetuuteen menettelystd lu-
kien.

15§

Pdtevd syy jdttdd hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pé-
tevd syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §:n 2 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen kes-
keyttdmisen osalta edellytetddn liséksi, ettei
opintoja ole ollut mahdollista jarjestdd nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito
huomioon ottavalla tavalla.

Edelld 13 §:n 1 momentissa sdddetystd
opintojen alkamisajankohtaa koskevasta edel-
Iytyksestd voidaan poiketa, jos koulutusta
vailla oleva nuori on hakenut opiskelupaikkaa
1.9-31.8. vilisend aikana ennen tyonhakijaksi
rekisteroitymistddn.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 momenttia, /4 §:d eikd 2 a lukua,
jos:

1) hin on jo menettinyt oikeutensa tyottod-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen /3 tai 14 §:ssd sdddettyjen ra-
joitusten takia; ja

2) hénen oikeutensa tydttomyyden perus-
teella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei ole
palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottomyysetuuteen tyollisty-
mistéd edistdvien palveluiden ajalta sdddetddn
10 luvussa.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettianyt oikeutensa tyottomyysetuuteen /3
tai 14 §:ssd sdadettyjen rajoitusten takia, on
oikeus tyottomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen, jos:
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1) hédn on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen;
tai

2) héan on toiminut vahintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:n 3 momenttia
eikd 2 a lukua, jos:

1) hdn on jo menettdnyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 §:n 2 momentissa taikka 14
§:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitusten ta-
kia; ja

2) hénen oikeutensa tydttomyyden perus-
teella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei ole
palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottomyysetuuteen tydllisty-
mistd edistdvien palveluiden ajalta sdddetddn
10 luvussa.

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

93§
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvi
menettely
Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyotto-

myysetuuteen seitsemén paivén ajalta laimin-
lydnnin tai muun menettelyn jdlkeen, jos hin
tyottdmana tai palkkatuetussa tyossé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd
tarkoitettua taikka niihin péatevyydeltddn rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 31 §:ssd taikka 32
§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaas-
tatteluun tai tydnhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla védrid tai puutteellisia tie-
toja taikka muulla vastaavalla tavalla omalla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei hinelle jarjes-
tetd tyOvoimapalveluiden jarjestimisestd an-

FEhdotus

1) hédn on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen;
tai

2) héan on toiminut vahintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 10 a §:n / momentissa
tarkoitetulla tavalla.

(momentit 3 ja 4 siirretddn 15 pykdlddn)

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98§

Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd
menettely

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitsemén paivén ajalta laimin-
lydnnin tai muun menettelyn jilkeen, jos hin
tyOttdmana tai palkkatuetussa tyossé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd
tarkoitettua taikka niihin péatevyydeltddn rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 31 §:ssd tarkoitet-
tuun alkuhaastatteluun tai 34 §:ssd tarkoitet-
tuun tyonhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla védrii tai puutteellisia tie-
toja taikka muulla vastaavalla tavalla omalla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei hinelle jérjes-
tetd tyOvoimapalveluiden jarjestimisestd an-
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netun lain 32 ja 33 §:ssé tarkoitettua tyonha-
kukeskustelua tai tdydentdvdd tyonhakukes-
kustelua

6) jattdd hakematta tydvoimaviranomaisen
tarjoamaa tyotd tai omalla menettelylldédn ai-
heuttaa, ettei tyonhaku johda tyollistymiseen,
jos hénelle viimeksi jérjestetystd tydvoima-
palveluiden jarjestamisestd annetun lain 31
§:ssé tarkoitetusta alkuhaastattelusta on kulu-
nut vahintdan kuusi kuukautta;

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd arvioidaan kokonaisuutena
kullakin tyvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetun lain 5 luvussa sdadetylld tyonhaku-
velvollisuuden tarkastelujaksolla.

10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin
liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossd-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jilkeen, kun henkilé on yhteensd vihin-
tddn 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tyéssdoloehtoon luettavassa tyossd
tai muussa palkkatuetussa tyossd,

2) osallistunut muuhun tyollistymistd edistd-
vddn palveluun kuin tyottomyysetuudella tuet-
tuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumi-
sen edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja, tai

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossd-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jdilkeen myds kun:

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1—12
kohdassa tarkoitetun tydssdolovelvoitteen
asettamiseen johtaneen menettelynsd kolmen
kuukauden kuluessa tyovoimapalveluiden jdr-

FEhdotus

netun lain 34 ja 35 §:ssé tarkoitettua tyonha-
kukeskustelua tai tdydentdvdd tyonhakukes-
kustelua;

6) jattdd hakematta tydvoimaviranomaisen
hinen haettavakseen osoittamaa tyotd tai
omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettei tyon-
haku johda tyéllistymiseen;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin ajankohdasta, jona tyénhakijan kat-
sotaan menetelleen 1 momentin 5 ja 6 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla.

10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin
liittyvd menettely

(kumotaan momentit 2-4)
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Jestdamisestd annetun lain 31 $:ssd tarkoite-
tusta alkuhaastattelusta; tydssdolovelvoite on
tilloin kuitenkin aina voimassa vdhintddn 14
pdivad, tai

2) tyossdolovelvoitteen alkamisesta on kulu-
nut vdhintddn viisi vuotta.

(lisdtéicin uusi 10 a §)

FEhdotus

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossd-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jilkeen, kun henkilé on yhteensd vihin-
tddn 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossd
tai muussa palkkatuetussa tyossd;

2) osallistunut muuhun tyollistymistd edistd-
vddn palveluun kuin tyottomyysetuudella tuet-
tuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumi-
sen edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja, tai

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossd-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jilkeen myos kun:

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1—12
kohdassa tarkoitetun tydssdolovelvoitteen
asettamiseen johtaneen menettelynsd kolmen
kuukauden kuluessa tyovoimapalveluiden jdr-
Jjestamisestd annetun lain 31 §$:ssd tarkoite-
tusta alkuhaastattelusta; tyossdolovelvoite on
tdlloin kuitenkin aina voimassa vdhintddn 14
pdivdd, tai

2) tyossdolovelvoitteen alkamisesta on kulu-
nut vahintddn viisi vuotta.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyo voi-
daan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sdd-

detystd poiketen huomioon sen mukaan, mil-
loin tyo on tehty, mutta tehty tyé ja siitd mak-
settu palkka otetaan kuitenkin huomioon vain
kerran. Mitd 9 ja 10 §:ssd sdddetdcdn, ei so-

velleta aikana, jolta tyonhakijalla ei ole oi-
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11§

Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla on péteva syy jéttdd saapu-
matta tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetun lain 31 ja 32 §:ssé tarkoitettuun alku-
haastatteluun, tydonhakukeskusteluun, tdyden-
tavddn tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 14 §:ssé tarkoitet-
tuun palvelutarpeen arviointiin seki tyollisty-
missuunnitelmaa korvaavan suunnitelman
laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen, jos:

12 §

Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyéllistymis-
suunnitelmaa

Tyo6nhakijalla on pétevé syy jéttdd toteutta-
matta ty6llistymissuunnitelmaa ja sité korvaa-
vaa suunnitelmaa siltd osin, kun:

1) suunnitelmaan sisdltyva tyonhakuvelvol-
lisuus ei vastaa tydvoimapalveluiden jarjestai-
misestd annetun lain 44 ja 4648 §:ssd sdddet-
tyé;

13§

Pdtevd syy jdttdd hakematta tyovoimaviran-
omaisen tarjoamaa tyotd

Tyonhakijalla on pitevd syy jittdd hake-
matta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa tyota:

1) 5-8 §:ssé tarkoitetusta syysta;

2) jos hin on vahintddn kaksi viikkoa kesta-
vissd osa-aikatyossa;

FEhdotus

keutta tyottomyysetuuteen 9 tai 10 §:n perus-
teella. Mitd 1-8 $:ssd sekd 2 luvun 13 §:n 2
momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sddde-
tddn, ei sovelleta tydssdolovelvoitteen ai-
kana.

11§

Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyo6nhakijalla on pétevéd syy jittdd saapu-
matta tyOovoimapalveluiden jirjestdmisesté
annetun lain 31, 34 ja 36 §:ssd tarkoitettuun
alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja
tdydentdvain tydnhakukeskusteluun, kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 14 §:ssé tar-
koitettuun palvelutarpeen arviointiin seki
tyollistymissuunnitelmaa korvaavan suunni-
telman laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen,
jos:

12 §

Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyonhakuvel-
vollisuutta

Tyonhakijalla on pétevd syy jattdd hake-
matta tyomahdollisuuksia tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
edellytetylld tavalla, jos

1) suunnitelmaan sisiltyva tyonhakuvelvol-
lisuus ei vastaa tydvoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetun lain 44—48 §:ssd saddettyé;

13§

Pdtevd syy jdttdd hakematta tyovoimaviran-
omaisen tarjoamaa tyotd

Tyonhakijalla on pitevd syy jattdd hake-
matta tydvoimaviranomaisen hdnen haetta-
vakseen osoittamaa tyotd 5-8 §.ssd tarkoite-
tusta syystd.
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3) jos hdn on tydvoimapalveluiden jérjesta-
misestd annetun lain 4 luvussa tarkoitetulla
tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla ha-
kenut tyomahdollisuuksia hineltd edellyte-
tylld tavalla ja ilmoittanut tyonhakuvelvolli-
suuden tiyttymisestd tydvoimaviranomaiselle
ennen tyotarjouksen tekemisté taikka osoittaa
tydmahdollisuuksien hakemisen ennen tyotar-
jouksen tekemisté luotettavana pidettavélla ta-
valla;

4) kun tarjotun tyon vastaanottaminen joh-
taisi hdnesta itsestddn riippumattomista syista
tyovoimakoulutuksen taikka tyovoimapalve-
luiden jérjestdmisestd annetun lain 9 luvussa
tarkoitettujen tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 28-31 §:ssé tarkoitettujen tyotto-
myysetuudella tuettujen omaehtoisten opinto-
jen keskeytymiseen.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siainnokset

48§

Tyovoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen
lausunto

Ty&voimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 luvussa sdide-
tyistd etuuden saamisen yleisistéd tydvoimapo-
liittisista edellytyksistd, joita ei ole 4 a §:ssé
sdddetty elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen annet-
tavaksi;

FEhdotus

Lisdksi tyonhakijalla on pdtevd syy jdttdd
hakematta tydvoimaviranomaisen hdnen ha-
ettavakseen osoittamaa tyotd, jos tyén vas-
taanottaminen johtaisi hdnestd itsestddn riip-
pumattomista  syistd  tyévoimakoulutuksen
taikka tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd
annetun lain 9 luvussa tarkoitettujen tai ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 28-31
$:ssd tarkoitettujen tyéttomyysetuudella tuet-
tujen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saiinnokset
48

Tyovoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen
lausunto

Ty&voimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 ja 2 a luvussa
sdddetyistd etuuden saamisen edellytyksistd,
joita ei ole 4 a §:ssd sdddetty elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksen annettavaksi;

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20
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Saamen Kkielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

647/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltaminen

Viranomaisia, joihin tité lakia sovelletaan,
ovat:

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimi-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan tai
osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa toimi-
vat toimielimet;

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titd lakia sovelletaan,
ovat:

3) ne tyovoimaviranomaiset, aluehallintovi-
rastot ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukset, joiden toimialueeseen [ kohdassa
mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuulu-
vat, ja niiden yhteydessa toimivat toimielimet;

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20

Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 34 kohta seuraa-

vasti:
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13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttéja on
salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjdltd, seuraa-
vasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymaélle tyovoima-
palveluiden jirjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukea,
starttirahaa ja tyOllistdmisvelvoitteen perus-
teella jérjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myoOnnettavad tukea koskevien tehtévien toi-
meenpanoa varten;

FEhdotus

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttéja on
salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjdltd, seuraa-
vasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymaélle tydvoima-
palveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta tdyttineiden tydllistaimistukea,
starttirahaa, tydllistdmisvelvoitteen perus-
teella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myonnettavad tukea ja palvelutarpeen arvi-
ointia koskevien tehtivien toimeenpanoa var-
ten;

Tama laki tulee voimaan pidivdanid kuuta 20
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